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진실화해위원회가 생산한 조사보고서 는 과거사 사건에 대해 국가가 수행한 가장 〈 〉

포괄적인 조사 결과이며 사건의 진상을 밝히고 국가의 책임을 묻는 중요한 기록이라는 , 

데 의미가 있다 본 연구의 목적은 조사보고서 의 활용성을 높이기 위해 국가폭력 . 〈 〉

사건의 다면적 속성을 표현하기에 적합하고 효과적인 분류와 검색이 가능한 패싯, (facet) 

분류체계를 제안하는 것이다 이를 위해 첫째 랑가나단의 패싯을 기초로 임시 . , PMEST 

기본 패싯을 설정하였다 둘째 이용자 면담조사를 통해 현행 조사보고서 검색 기능의 . , 〈 〉 

개선 사항 및 유용한 검색 속성을 파악하였다 셋째 조사보고서 로부터 수집한 용어를 . , 〈 〉

종합하여 계층적으로 구조화함으로써 패싯 분류체계 안 를 제시하였다 이 패싯 분류체계( ) . 

안 는 개의 기본 패싯 가해 주체 사건 유형 가해 유형 발생 지역 발생 시기 진실규명 ( ) 6 ( , , , , , 

결정 여부 으로 구성하였고 패싯에 따라 중분류 혹은 소분류까지 포함하여 정교한 검색이 ) , 

가능하도록 설계하였다. 
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ABSTRACT

The Investigation Reports produced by the Truth and Reconciliation Commission 

represent the most comprehensive state-led investigations into historical incidents 

of injustice, serving as crucial records that uncover the truth and establish state 

accountability. This study aims to propose a facet classification system that effectively 

reflects the multidimensional characteristics of state violence cases and enables more 

precise categorization and retrieval to enhance the usability of these reports. To this 

end, the study first established provisional basic facets based on Ranganathan’s PMEST 

facets. Second, user interviews were conducted to identify areas for improving current 

search functionalities and to determine practical search attributes. Third, terminology 

extracted from the Investigation Reports was synthesized and hierarchically structured 

to formulate a draft facet classification system. The proposed system consists of six 

primary facets: perpetrating entity, incident type, type of violation, location, time of 

occurrence, and truth-finding determination status. Some facets include secondary and, 

where appropriate, tertiary categories to support more granular and refined searching.
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서론1. 

연구의 배경 및 목적1.1 

년 출범한 진실 화해를위한과거사정리위원회 이하 진실화해위원회 는 기존의 과거사 진상규명 목적으로 2005 · ( )

설립된 위원회에서 조사가 미진했던 과제를 포함해 일제강점기부터 권위주의 정권기에 이르는 기간 동안에 발생

한 과거사 사건들을 포괄적으로 다루었다 기 진실화해위원회 이후 공백기를 거쳐 기 진실화해위. 1 (2005~2010) 2

원회가 년 월 일 재출범하였지만 조사를 완료하지 못한 채 올해 월 활동 종료를 앞두고 있다 이에 2020 12 10 11 . 

피해자단체를 비롯한 시민사회는 진상규명이 중단되지 않도록 기 진실화해위원회 출범을 요구하고 있다3 .

공공기록물 관리 법령에 따라 기 진실화해위원회는 기 때와 마찬가지로 활동 종료와 함께 조사 과정에서 2 1

생산 수집한 기록물 일체를 국가기록원으로 이관하여야 한다 이 기록물 가운데 조사보고서 는 위원회의 활동· . 〈 〉

이 집약된 결과로서 활용 가치가 높다 그러나 국가기록원에서는 기 진실화해위원회 기록이 이관된 때부터 현재. 1

까지 조사보고서 의 원문 온라인 서비스가 제공되지 않으며 사본 신청만 가능해 이용자들의 기록 접근에 어려, 〈 〉

움이 있다 다만 기 진실화해위원회 활동 종료 후에도 유지된 기관 홈페이지에서는 조사보고서 온라인 열람. , 1 〈 〉 

이 가능하다 특별한 변화가 없다면 기 진실화해위원회 조사보고서 역시 기관 홈페이지에서만 온라인 서비스. 2 〈 〉 

가 가능할 것으로 보인다.

진실화해위원회는 진실 화해를 위한 과거사정리 기본법 이하 과거사정리법 제 조 목적 에서 현대사· ( ) 1 ( )《 》 《 》

에서 발생한 국가폭력의 진상을 조사하여 왜곡되거나 은폐된 진실을 밝혀냄으로써 민족의 정통성을 확립하고 “

과거와의 화해를 통해 미래로 나아가기 위한 국민통합에 기여함을 목적 으로 한다고 명시하고 있다 이러한 기관” . 

의 목적 달성을 위해 진실화해위위원회가 수행한 업무의 결과물은 조사보고서 에 집약된다 또한 진실규명 . , 〈 〉

이후의 학술연구 교육 추모 등의 후속 과제는 조사보고서 에 담긴 내용을 바탕으로 이루어지는 만큼 조사보, , 〈 〉 〈

고서 의 활용도를 높이는 것이 기관의 목적 달성 차원에서도 중요하다 이를 위해 우선적으로 이용자들이 원하는 . 〉

조사보고서 를 진실화해위원회 홈페이지에서 쉽게 찾을 수 있도록 검색 방식을 개선할 필요가 있다.〈 〉

현재 진실화해위원회 홈페이지에는 기 기 위원회가 생산한 사건별 조사보고서 건 경정결정 제외 이 1 , 2 936 ( )〈 〉 

특정한 논리적 질서 없이 단순히 조사 완료 순으로 게시되어 있다 따라서 이용자가 해당 게시판에서 브라우징을 . 

통해 원하는 조사보고서 를 찾는 것이 쉽지 않다 키워드 검색 기능도 제공되고 있으나 이용자가 사건 발생 . 〈 〉

지역이나 사건 유형 등을 어느 정도 알아야 효과적인 검색이 가능하고 검색 결과로 나온 보고서와 동일한 유형 발, ·

생 지역 발생 시기 등에 해당하는 유사 사건으로 확장하여 탐색하기도 어렵다 이러한 문제를 개선하기 위해 조· . 〈

사보고서 의 내용 즉 국가폭력 사건을 다면적으로 표현하면서도 일관되게 적용되는 속성들을 도출하고 단독 , , 〉

또는 결합된 속성을 검색조건으로 제공할 필요가 있다 이에 본 연구는 진실화해위원회 사건별 조사보고서 의 . 〈 〉

내용적 접근점을 제공하기 위해 국가폭력 사건의 다면적 속성을 도출하고 속성들의 체계를 구축함으로써 조사〈

보고서 의 효과적인 분류와 검색 이용을 지원하는 패싯 분류체계를 제안하고자 한다(facet) .〉

연구 범위와 방법1.2 

본 연구는 진실화해위원회 조사보고서 의 패싯 분류체계를 설계하기 위해 기관 홈페이지에 게재된 기 기 1 ·2〈 〉

위원회의 사건별 조사보고서 건을 대상으로 연구를 진행하였다 연구 방법 및 절차는 다음과 같다 먼저 936 . . 〈 〉 

조사보고서 의 일반적 현황 및 사건 조사 기록으로서의 성격에 대해 분석하였다 다음으로 조사보고서 에 . 〈 〉 〈 〉

패싯 분류체계를 적용하는 근거로서 분류 대상 기록의 내용인 국가폭력 사건의 복합적 성격과 그에 적합한 분류 
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방식의 필요성 이용자에게 주제 브라우징 탐색 기회를 제공할 수 있는 이점을 제시하였다, .

패싯 분석은 다음과 같은 과정을 거쳐 진행되었다 첫째 랑가나단의 범주와 사건 분류에 관한 선행연구. , PMEST 

를 바탕으로 임시 기본 패싯을 정하였다 둘째 임시 기본 패싯은 진실화해위원회 조사관 등 내부 이용자와 연구자. , ·

활동가 등 외부 이용자 대상으로 서면 질문지를 활용한 면담조사를 통해 이용자들이 현재 조사보고서를 어떻게 

검색하고 있는지 파악하고 이들이 원하는 검색 속성이 무엇인지 알아보았다 그리고 면담 결과를 바탕으로 최종 , . , 

패싯을 결정하였다 셋째 각 패싯의 세부분류 항목을 구성하기 위해 관련 법률에서 규정한 조사 범위 및 그에 . , 

따른 조사국의 업무 분장 기 위원회 조사 결과를 정리한 종합보고서 기 기 위원회의 사건별 조사보고, 1 , 1 ·2《 》 〈

서 의 결정문으로부터 용어를 수집하였다 넷째 수집된 용어들을 범주화하고 각 패싯 내에서 세부분류를 계층적 . , , 〉

구조로 제시함으로써 진실화해위원회 조사보고서 패싯 분류체계 안 를 제안했다( ) .〈 〉 

선행연구1.3 

본 연구와 관련된 선행연구는 크게 과거사 진상 조사 기록에 관한 연구 패싯 분류체계에 관한 연구 사건의 , , 

구성 요소에 관한 연구 등으로 나누어 볼 수 있다.

진실화해위원회 등 과거사 진상 조사 기록에 관한 연구는 크게 기록 관리 현황 및 개선점 그리고 활용방안으로 , 

구분된다 본 연구 주제인 조사보고서 분류체계에 관한 직접적인 선행연구는 찾을 수 없으나 부분적으로 관련. 〈 〉 

된 연구들은 다음과 같다 김정희 는 친일반민족행위진상규명위원회 기록을 대상으로 조사기록의 가치와 . (2007)

개념 관리 현황 및 개선 방안을 제시했다 배나경 은 과거사 관련 위원회가 한시 기구로서 해산 뒤 기록이 , . (2008)

제대로 관리되지 못하고 있는 점을 지적하였고 같은 문제의식을 바탕으로 임희연 은 여러 과거사 기관에 , (2008)

분산된 기록을 통합 관리하는 방안을 제시하였다 같은 흐름에서 이인주 는 당시 폐지되었거나 폐지가 예정. (2009)

된 개 국내 과거사 관련 위원회의 기록이 국가기록원으로 이관된 후 제대로 활용되지 못하고 있음을 지적하면서 17

통합 과거사 사료관 건립을 제안했다‘ ’ .

과거사 위원회 기록 활용에 대한 연구로서 강변구와 김수정 과 우지원과 이영학 은 조사기록을 (2024) (2011)

활용한 기록정보콘텐츠 구축 방안을 제시하였다 우지원과 이영학 은 해외사례를 참고하여 조사기록 가운. (2011)

데 활용할 만한 가치가 있는 기록을 선별해 콘텐츠로 구축하는 방안을 제시하였다 강변구 는 조사보고. (2024) 〈

서 를 내러티브 콘텐츠로 가공해 활용하는 방안을 제시했다.〉

기 진실화해위원회 폐지 후에도 세월호참사 특별조사위원회 가습기살균제사건과  세월호참사 특1 ‘4·16 ’, ‘ 4·16

별조사위원회 등 한시적 진상조사 기관이 연이어 설립되었고 이에 김민경 외 는 관리 프로세스 인력’ (2019) ( ), , 

기록 인식을 중심으로 한시기관의 기록물 관리 개선 방안을 제시하기도 했다 강철호 는 가습기살균제사건. (2021) ‘

과 세월호참사 특별조사위원회를 사례로 한시 조사기관에 맞는 기록관리체계 구축 방향을 제시하였다4·16 ’ .

위 연구들은 공통적으로 과거사 또는 사회적 참사 사건에 관한 진상조사 기구가 한시기관으로서 활동 종료 

후 자체 기록 관리 기관을 설립하지 못하고 국가기록원으로 기록을 전량 이관한 뒤 그 기록들이 제대로 활용되지 

못하고 있다는 문제의식을 바탕에 두고 있다.

한편 패싯 분류체계 개발 연구는 해당 주제의 성격을 표현하는 패싯과 그것을 도출한 방법이 중심 내용이다, . 

윤규빈 외 는 대통령기록관 소장 대통령선물 검색을 위한 패싯 분류체계를 개발하였다 이 연구는 사례 (2023) . 

분석을 통해 대통령선물이 갖는 복합적이고 다면적인 특성을 파악한 후 대통령 선물유형 증정국 증정년도 증정, , , , 

인 등의 패싯을 도출하였다 이 연구는 선물을 주는 행위를 하나의 사건으로 볼 때 사건을 구성하는 패싯으로 . 



한국기록관리학회지

25(3), 281-301, 2025.8284  

https://jksarm.koar.kr https://doi.org/10.14404/JKSARM.2025.25.3.281

행위의 대상 선물 과 그 유형 선물을 주는 행위자 증정국 증정인 와 받는 피행위자 대통령 시기 증정년도( ) , ( , ) ( ), ( ), 

장소 등이 있음을 밝혔다.

박옥남 외 는 문화예술교육 분야가 문화예술 교육 기관 맥락 프로젝트의 목표 영향 등 많은 측면으로 (2009) , , , 

구성되어 있음을 밝힌 뒤 하향식 접근과 상향식 접근이 결합된 복합식 접근법을 활용해 분류하였다 하향식 접근법. 

은 해당 주제의 가장 일반적인 개념을 먼저 추출하고 세부적인 개념으로 분할해 간다 반대로 상향식 접근법은 . 

세부적인 개념을 종합해 일반적인 개념을 도출하는 방식이다 본 연구에서도 진실화해위원회 관련 법률 종합보. , 《

고서 등을 통해 기존의 일반적이고 포괄적인 사건 분류법을 검토한 다음 개별 사건보고서를 통해 세부적인 , 》 

분류 기준을 보완했다.

심지영 은 방송 프로그램의 내용적 접근점을 제공하는 패싯 분류 체계 개발을 위해 뉴스 및 시사보도 (2014)

프로그램을 대상으로 연구를 진행하였다 이때 뉴스 및 시사보도 프로그램이 사실 보도의 기본원칙인 육하원칙에 . 

따른다는 점에 착안해 기본 패싯을 누가 무엇을 어떻게 어디서 언제‘ (who)’, ‘ (what)’, ‘ (how)’, ‘ (where)’, ‘ (when)’

로 도출하였다.

정연경 은 한식 정보를 복합적으로 표현하기 위해 패싯 분류체계를 제안하였다 이 연구에서는 패싯 추출(2013) . 

을 위해 먼저 한식 분야 주제분석을 수행하고 이어서 국내 한식 관련 도서 권의 목차 및 인터넷 포털 사이트의 , 776

디렉터리에서 한식 관련 항목으로부터 용어를 수집하였다 마지막 단계에서는 기본 패싯과 하위 패싯을 도출하고. , 

한식 용어 분류에 적용하여 패싯을 최종적으로 구조화하였다.

임지훈 박태연 외 는 재난유형 패싯 분류체계를 제안했다 이 연구는 년 일본 동북부의 해저 지진이 , (2017) . 2011

쓰나미를 일으켜 후쿠시마 원전사고로 이어진 예를 들면서 복합적으로 발생하는 재난에 대비하기 위한 다양한 

정보가 필요하다고 했다 이를 위해 관련법 표준 매뉴얼 관련 홈페이지 등 기존의 재난 유형 분류체계를 분석하였. , , 

다 또한 재난유관기관의 현용 분류체계의 현황 분석 전문가 피드백 재난 전문가 면담 등의 연구 방법을 통해 . , , 

패싯을 도출하였다.

조사보고서 의 성격과 패싯 분류체계 적용  근거2.  〈 〉

조사보고서 의 성격2.1 〈 〉

진실화해위원회는 진실 화해를위한과거사정리위원회 기록 및 자료관리에 관한 규정 에 따라 위원회 활동과 ·〈 〉

관련해 생산 또는 접수된 문서 등 기록물을 조사기록과 일반기록 역사기록 참고자료 등 으로 구분한다 조사‘ ’ ‘ ( , )’ . ‘

기록은 진실규명을 위한 사건조사와 관련하여 생산 접수된 기록을 편철 정리한 기록물철 을 가리킨다 각 사건의 ’ “ · · ” . 

조사기록은 동일한 조사 절차에 따라 생산되고 사건 신청부터 의결 및 통보까지 모든 기록을 하나의 사건명 아래 

편철한다 개별 사건의 조사기록은 진상규명신청서 검토보고서 사건조사계획서 조사계획서 소위원. , ( , ) , 〈 〉 〈 〉 〈

회 심의 조사개시 각하 사전조사 결정 신청사건 조사 문헌 진술청취 현장실지조사 기록 조사결과( , , ) , ( , , ) , 〉 〈 〉 〈

보고서 소위원회 심의의결서 전원위원회 심의의결기록 결정통지서 우편배달증명서 등으로 , , , , 〉 〈 〉 〈 〉 〈 〉 〈 〉 

구성되어 있으며 피해 규모에 따라 기록물의 수량도 수 권에서 수십 권에 이른다 권미현( , 2023).

조사기록은 다음과 같은 과정에 따라 생산된다 먼저 피해자의 진상규명신청서 가 접수되면 사건 내용에 . 〈 〉

따라 사건이 조사국에 배당되고 조사관은 신청사건 검토보고서 사건조사계획서 조사계획서 를 작성한다, ( , ) . 〈 〉

검토 결과를 바탕으로 조사국에서 소위원회의에 소위원회 심의 를 제출하면 사건에 관한 조사개시 또는 각하 〈 〉
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여부가 결정된다 조사개시 결정된 사건에 대해 조사관은 신청인 참고인 진술조사 및 관련 기록조사를 수행하고 . ·

각각의 내용을 문서로 남긴다 신청인 등 사건 관계인의 진술과 관련 기록 등을 바탕으로 담당 조사관이 사건의 . 

배경 경위 결과 권고사항 등을 서술하여 조사결과보고서 를 작성한다 이후 조사결과보고서 는 소속 팀, , , . ·〈 〉 〈 〉

과 국장의 검토를 거치고 상임위원 수정지시사항을 반영해 소위원회 및 전체위원회에 안건으로 상정된다 전체위· . 

원회에서 통과된 조사결과보고서 는 제본하여 신청인에게 결정통지서 와 함께 우편으로 발송된다.〈 〉 〈 〉

조사업무 과정에서 생산 수집된 진술서 문서 등의 조사기록은 사건의 증거로서 조사결과보고서 작성에 · , 〈 〉 

활용되고 위원회는 조사결과보고서 를 바탕으로 사건의 진실규명 여부를 최종 의결한다 따라서 조사기록, . , 〈 〉

진실규명 의결 결정통지서 등 위원회가 개별 사건에 관해 생산 수집한 기록은 전체적으로 조사결과보고서 로 , · 〈 〉

수렴된다 본 연구에서 분류 대상이 되는 사건별 조사보고서 는 조사결과보고서 가 일반에 공개된 것으로. 〈 〉 〈 〉

서 위원회의 조사 및 진실규명 의결 과정이 집약된 핵심 기록물이다.

패싯 분류체계 적용 근거2.2 

본 연구에서 진실화해위원회 조사보고서 패싯 분류체계 적용을 제안하는 근거는 다음과 같다.〈 〉 

첫째 패싯 분류는 조사보고서 의 내용인 국가폭력 사건의 다면적 특성을 표현하기에 적합한 분류 방식이다, . 〈 〉

국가폭력 사건은 매우 긴 시기에 걸쳐 다양한 형태로 발생했다 과거사정리법 이 규정하는 진실규명의 범위는 . 《 》

년 월 일부터 권위주의 통치 시까지 에 걸쳐 일어난 항일독립운동 해외동포사 한국전쟁 전후 민간인 “1945 8 15 ” ‘ ’, ‘ ’, ‘

집단 희생 사건 적대세력에 의한 사건과 역사적으로 중요한 사건으로 위원회가 진실규명이 필요하다고 인정한 ’, ‘ ’ ‘

사건까지 그 시기와 내용의 폭이 넓다 또한 사건 발생 장소가 전국에 걸쳐 있고 사건 유형도 한국전쟁 전후 ’ . , 

민간인학살 간첩조작 사건 삼청교육대 피해 사건 형제복지원 등 수용시설 사건 해외입양 과정의 인권침해 사건, , , , 

까지 매우 다양하다 따라서 국가폭력이라는 주제가 갖는 다면적 속성을 제대로 표현하기 위한 분류 체계가 필요하. 

다 패싯 분류는 하나의 분야를 어떤 분류 특성을 기초로 하여 패싯 으로 구분하고 이것을 다시 조합하는 . (facet)

분석적 합성식 분류 방식 오동근 으로 조사보고서 가 담고 있는 국가폭력 사건(analytico-synthetic) ( , 1998) 〈 〉

이 내포하는 다양한 속성을 패싯으로 표현할 수 있다. 

둘째 패싯 분류체계는 이용자에게 주제 브라우징 탐색 기회를 제공한다 윤규빈 외 현재 위원회 홈페이, ( , 2023). 

지의 사건별 조사보고서 검색 화면에서는 조사보고서 가 기 위원회별 각 위원회 내 조사국별로 구분되1·2 , 〈 〉 〈 〉

며 조사 완료된 순서대로 게시되어 있다 그림 참조 검색 화면에서 이용자는 제목이나 지역 사건명 같은 , ( 1 ). ·〈 〉 

제목의 키워드를 입력해 조사보고서 를 열람할 수 있다 이러한 키워드 중심 검색 방식에서 이용자는 자신이 . 〈 〉

원하는 조사보고서 를 미리 알고 있거나 지역 사건명 같은 최소한의 정보를 갖고 있어야 한다 이것은 이미 , . 〈 〉

아는 자료를 찾는 방식이며 이용자가 모르는 자료에 접근하기 위해서는 분류 체계와 같은 구조화 도구가 필요하다, 

박지영 특히 패싯 분류 체계는 해당 기록의 전체적인 지적 구조를 표현함으로써 온라인상에서 이용자에( , 2010). 

게 브라우징 탐색 기회를 제공한다 박도영 따라서 조사보고서 를 사건 유형 발생 지역 발생 시기 ( , 2020). , , 〈 〉

등의 속성에 따라 분류하고 이를 기반으로 유사한 주제의 사건들을 브라우징할 수 있는 기능이 제공된다면 현재의 , 

키워드 중심 검색 방식을 보완할 수 있을 것이다.

셋째 패싯 분류체계는 미래에 발생할 수 있는 새로운 유형의 국가폭력 사건을 분류체계 내에 수용하기에 용이, 

하다 국가폭력의 개념을 국가를 포함한 정치 집단이 각종 차별과 불평등 관계를 창출 정당화 강화 변명하기 위해 . “ · · ·

시도하며 국가가 묵인하거나 주도하는 다양한 형태의 폭력 홍성흡 재인용 으로 , , ”(Nagengast, 1994, 114, , 2007, )

규정할 때 앞으로 또 다른 국가폭력 사건이 발생할 가능성은 얼마든지 있다 이때 기존과 같은 유형의 사건이 . 
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일부 다른 속성만 변형되어 발생할 수도 있고 전혀 새로운 유형이지만 과거의 사건과 공통된 속성을 지닌 사건이 , 

발생할 수도 있다 패싯 분류체계는 처음 체계를 만들 때 모든 주제를 망라적으로 분류하지 않더라도 기존의 패싯. 

을 다르게 조합하거나 새로운 패싯을 추가함으로써 새로운 주제를 표현할 수 있다 오동근 이러한 장점을 ( , 1998). 

지닌 패싯 분류체계는 새롭게 등장하는 국가폭력 사건을 분류하는 데 적합하다.

이상의 근거를 바탕으로 진실화해위원회 조사보고서 에 패싯 분류체계 및 적용을 제안하고자 한다 이를 . 〈 〉

통해 국가폭력 사건의 다면적인 속성을 반영하는 분류체계를 구축함으로써 이용자에게 효율적인 검색 도구를 

제공할 것으로 기대한다.

임시 기본 패싯 설정3. 

문헌정보학 용어사전 한국도서관협회 에서는 패싯을 한 주제에 관한 여러 가지 양상 중의 하나 분류( , 2010) “ ”, “

법에서 하나의 특성으로 주제를 구분할 때 파생되는 하위분류 세트 로 정의한다 박도영 은 관련 선행 연구” . (2020)

를 종합해 주제는 하나 이상의 관점 특성 속성을 가지며 이러한 다면적인 요소 하나하나 를 패싯으로 정의했다“ , , ” . 

패싯 분석은 하나의 주제가 갖는 이러한 다면적인 요소들을 찾아내고 그것들을 범주화하는 과정이다.

본 연구에서는 랑가나단 의 가지 기본 패싯인 를 기초로 하여 개의 임시 기본 패싯을 (Ranganathan) 5 PMEST 5

설정하였다 랑가나단의 개 기본 범주는 주제를 형성하는 본질적인 속성을 의미하는 개성 재료인 . 5 Personality( ), 

물질 행동 또는 활동을 뜻하는 에너지 공간 시간 으로 전 학문 분야를 적용 Matter( ), Energy( ), Space( ), Time( )

대상으로 한다 오동근( , 2020, 202).

그림 진실화해위원회 홈페이지 사건별 조사보고서 검색 화면1〈 〉 

출처: 

https://jinsil.go.kr/fnt/nac/selectNoticeList.do?bbsId=BBSMSTR_000000000716&upper_menu

_no=300000&menu_no=380000
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사건의 구성 요소와 유형3.1 

의 기본 범주와 본 연구의 주제인 국가폭력 사건을 대응시키기 위해 먼저 사건을 구성하는 요소가 무엇PMEST

인지 알아보았다 개별적인 사건들은 실체 실체로부터 드러난 속성 시간으로 구성된다 박정. ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’ (Kim, 1995, 269, 

희 재인용 이에 따르면 소크라테스가 감옥에서 죽었다 는 사건은 소크라테스 실체 감옥에서 죽었다, 2005, ). “ ” ‘ ( )’, ‘

속성 소크라테스가 죽은 시간으로 구성된다 임지훈 오효정 외 는 사건아카이브를 정의하면서 사건이 ( )’, ‘ ’ . , (2017)

인물 공간 시간의 요소를 동시에 함유한다고 하였다 여기서 인물 은 다시 행위자 피해자 관찰자로 ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’ 3 . ‘ ’ ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’

구분된다.

위에서 말한 사건 요소들은 조사보고서 의 국가폭력 사건에도 마찬가지로 나타난다 사건은 인물 공간. , , 〈 〉

시간의 요소를 동시에 함유하며 인물은 다시 행위자 가해 주체 피해자 관찰자 목격자 로 구분된다 또한 사건3 ( ), , ( ) . 

은 특정한 실체 가해 주체 등 실체로부터 드러난 속성 가해 행위 등 시간 사건 발생 시간 발생 장소 등이 ( ), ( ), ( ), 

서술된다 예를 들면 납북귀환어부 인권침해 사건 무진호 등 귀환 보고서에는 표 과 . , (9) 1972. 9. 15. 1〈 ― 〉 〈 〉

같은 사건의 속성이 포함되어 있다.

에 대응하는 조사보고서 의 임시 기본 패싯3.2 PMEST 〈 〉

지금까지 살펴본 바에 따르면 사건의 속성은 인물 피해자 가해 주체 사건 발생 장소 사건 발생 시간 가해 , ( , ), , , 

행위 사건 유형의 가지로 구성된다 본 연구에서는 이러한 속성을 랑가나단의 범주와 대응시켜 조사, 5 . PMEST 〈

보고서 의 임시 기본 패싯으로 설정하였다.〉

먼저 개성 에 대응하는 조사보고서 의 임시 기본 패싯을 인물 중에서 가해 주체로 설정하였다 피해자는 P( ) ‘ ’ . 〈 〉

하나의 사건에 많게는 수백 명에 달하는 데다 국가폭력 사건의 특성을 드러내기에는 가해 주체가 더 적합할 것이라

고 판단했기 때문이다.

물질 범주에는 사건 유형을 대응시켰다 심지영 은 뉴스 보도 영상의 경우 인물 혹은 사건 이 M( ) ‘ ’ . (2014) (P)

무슨 사항 과 관련되어 어떠한 형태 로 나타난다고 하였다 이를 참고해 본 연구에서는 조사보고서 의 (M) (E) . 〈 〉

내용을 어떤 가해 주체 가 하나의 사건 유형 하에서 어떠한 가해 행위 를 하는 것으로 보았다 다양한 (P) (M) (E) . 

형태의 가해 행위를 포괄하고 범주화하기 위해 에너지 범주는 가해 유형으로 설정하였다 또한 공간 범주E( ) ‘ ’ . S( ) 

에는 발생 지역을 시간 범주에는 발생 시기를 각각 대응시켰다‘ ’ , T( ) ‘ ’ .

이상에서 랑가나단의 범주와 본 연구에서 설정한 조사보고서 의 임시 기본 패싯 간의 대응 관계는 PMEST 〈 〉

표 와 같다2 .〈 〉

인물 사건 발생 장소 사건 발생 시간 가해 행위

피해자( )

무진호 등 척의 선박의 선원 명4 93 강릉 소재 구 법원청사 및 

인근 삼흥여관
년 월 일1972 9 15

불법구금 가혹행위 등 , 

불법적인 수사 형사처벌, 가해 주체( ) 

속초경찰서 등 수사기관

표 조사보고서 에 나타난 사건 속성 예시1〈 〉〈 〉
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면담조사 결과4. 

면담대상자 및 질문 내용 4.1 

본 연구는 이용자들이 현재 조사보고서를 어떻게 검색하고 있는지 파악하고 이들이 원하는 검색 속성이 무엇인, 

지 알아보기 위해 면담 조사를 실시하였다 면담 방식은 질문지를 통한 서면 조사로 년 월 일부터 주간 . 2025 6 9 2

실시하였고 내용 보완을 위해 면담 대상자 명에게는 월에 전화로 추가 질의를 진행했다 조사 대상은 총 명으, 2 7 . 13

로 진실화해위원회 직원 명과 외부 이용자 명으로 구성했다 표 참조 이 중 외부 이용자는 평소에 조, 8 5 ( 3 ). 〈 〉 〈

사보고서 활용도가 높은 과거사 연구자 기자 과거사 전문 작가 과거사 시민단체 활동가 등을 포함하고 내부 , , , , 〉 

이용자는 조사관 명 조사관 외 직원 명으로 구성했다3 , 5 .

질문 문항은 표 와 같이 응답자 기본 정보 조사보고서 검색 현황 패싯 검색의 세 영역으로 4 , , 〈 〉 ① ② 〈 〉 ③ 

구성하였다 조사보고서 검색 현황에서는 검색의 목적과 실제 사용하는 키워드 검색의 어려움과 개선사항 . , 〈 〉 

등을 물었다 패싯 검색과 관련해서는 각 검색 속성 패싯 이 상세 검색 조건으로서 얼마나 유용한지를 리커트 . ( )

점 척도를 활용하여 질문하였다 검색 속성에는 앞서 설정한 개의 임시 기본 패싯 가해 주체 사건 유형 가해 5 . 5 ( , , 

유형 발생 지역 발생 시기 외에 사건 유형을 세분화한 하위 사건 유형 그리고 조사보고서 에 포함된 , , ) ‘ ’ ‘ ’, 〈 〉

내용 중 검색 접근점이 될 수 있는 관련 법령 및 정책 진실규명 결정 여부 마지막으로 현행 시스템에서 분류 ‘ ’, ‘ ’, 

기준으로 사용되고 있는 담당조사국 국 국 을 포함하였다‘ ’(1 , 2 ) .

PMEST 조사보고서〈 〉

개성P( ) 가해 주체

물질M( ) 사건 유형

에너지E( ) 가해 유형

공간S( ) 발생 지역

시간T( ) 발생 시기

표 에 대응되는 조사보고서 의 임시 기본 패싯  2 PMEST〈 〉 〈 〉

번호 구분 직업 업무 /

1

내부 

직원

조사관

2 조사관

3 조사관

4 대외협력담당

5 대외협력담당

6 대외협력담당

7 대외협력담당

8 기록관리담당 

9

외부

이용자

연구자

10 연구자 

11 연구자 과거사단체 상근활동가 , 

12 시민단체 대표 작가 , 

13 기자 

표 면담 대상자 정보3〈 〉 
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질문 항목별 응답 결과4.2 

검색 목적4.2.1 

조사보고서 를 검색하는 주된 목적은 무엇입니까 의 질문에 대해 위원회 내부 이용자들은 공통적으로 자“ ?”〈 〉

신의 업무에 활용하기 위해서라고 응답했는데 조사관의 경우 담당 사건에 따라 검색 목적에 차이를 보였다 기 , . 1

위원회에서부터 조사범위에 포함되었던 한국전쟁 전후 민간인 집단 희생 사건을 담당하는 조사관은 해당 분야‘ ’ A 

의 특성상 기와 기에서 같은 사건을 조사하기 때문에 기 보고서 및 기록 검토는 지역 사건 해결에 있어 가장 “1 2 1

기본적이다 라고 응답했다 구체적으로는 보고서 작성 단계에서 사건 배경 가해 주체 작성을 위해 기 위원회 ” . “ , 1

조사보고서가 필수적으로 활용된다 고 하였다 그 이유를 기 진실화해위원회 한국전쟁기 사건은 희생자 확인을 ” . “2 ‘ ’

주로 했기 때문 이라고 했다 반면 기에 처음 조사된 수용시설 사건을 담당한 전직 조사관은 위원회 업무 초기” . 2 B 

에 조사보고서 양식을 참고하기 위해서 조사보고서 를 검색한다고 했다 위원회 외부 이용자들의 경우 연구자. 〈 〉

는 학술연구 과거사 단체 활동가는 위령제 준비를 위한 자료조사 작가는 피해자 유가족 증언을 교차 검증하기 ‘ ’, ‘ ’, ‘

위해 기자는 취재 자료 로 활용하기 위해 보고서를 검색한다고 응답했다’, ‘ ’ .

검색 항목 및 키워드4.2.2 

조사보고서 검색 시 주로 어떤 정보 항목이나 키워드를 사용하십니까 의 질문에 모든 이용자가 공통으로 “ ?”〈 〉 

사건명 지역명을 사용한다고 답했다 이는 현재 보고서 제목이 광주 목포 순천 전주 군산 형무소재소자 희생 ‘ ’, ‘ ’ . · · · ·〈

사건 직다 호 외 건 반공법 위반 불법구금 등 인권침해 사건 이 덕 바 등과 같이 ( -342 222 ), ( ) (2 -6286) 故 〉 〈 ○ 〉

대부분 지역명과 사건명으로 구성되어 있기 때문으로 보인다 한편 조사관은 지역별로 업무담당자를 나누기 . , A “

때문에 지역을 배당받으면 그 지역과 관련한 모든 기록을 검토해야 한다 고 답했다, ” .

검색 시 어려운 점4.2.3 

조사보고서 검색 시 불편하거나 어려운 점은 무엇입니까 의 질문에 연구자나 조사관은 큰 불편이 없다고 “ ?”〈 〉 

답했다 그러나 조사관 외 직원 이용자는 다양한 불편 사항을 답했는데 보고서가 파일로 첨부되어 있을 . , PDF 

뿐 본문 검색이 되지 않는 점 낮은 검색 정확도 조사 하나에 따라 검색 결과가 다름 직원 시군 단위의 , (“ ”, C ), 

개별 지역으로 검색되지 않는 점 개별 지역이 아니라 광역시 도 단위로 묶이는 경우 있어 아쉬움 직원 등을 (“ · ”, D ) 

꼽았다 외부 이용자들도 이와 유사한 불편 사항을 꼽았다 추가적으로는 검색 결과가 사건 유형별로 정리되지 . . 

않는 점 활동가 을 꼽았다 특히 기자는 현재의 조사국 단위 분류에 대해 일반 국민들이 볼 때는 국별로 (E ) . F “

어떤 사건들을 담당하는지 모르기 때문에 유용하지 않다 고 답하였다” .

영역 질문 내용 질문 유형

응답자 기본 정보 성명 소속 부서 직업 업무· , , / 단답식

조사보고서〈 〉

검색 현황

조사보고서 검색의 목적· 〈 〉 

검색 시 사용하는 정보 항목이나 키워드· 

검색 시 불편하거나 어려운 점· 

현재 사용 중인 조사보고서 검색시스템의 개선 사항 · 〈 〉 

서술식

패싯 검색

상세한 검색을 위한 각 검색 항목의 유용성· 

가해 주체 사건 유형 가해 유형 발생 지역 발생 시기 ( , , , , , 

하위 사건 유형 담당조사국 관련 법령 및 정책 진실규명 결정 여부, , , )  

리커트 점 척도5

표 질문 내용4〈 〉 
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검색 개선 사항4.2.4 

효과적인 사건별 조사보고서 검색을 위해 개선 혹은 추가되었으면 하는 기능 을 묻는 질문에 사건 유형“ ” , 〈 〉 

진실규명 결정 여부 지역별로 검색되기를 바란다는 의견들이 있었다 예를 들어 기자는 민간인 학살 인권침해, . , F “ / /

일제강점기 독립운동 등으로 먼저 구분하고 국별 구분과 같겠죠 소분류 형무소 사건 보도연맹 사건 부역혐의 ( ), ( / /

사건 미군에 의한 학살 등 가 한 번 더 지정 가능하게 해놓으면 참 좋겠습니다 라고 답하였다 또한 국사편찬위원/ ) ” . , “

회 같은 전문 검색이 가능한 아카이브 기능 조사관 등 내용 검색에 대한 요구도 있었다”(G ) .

조사보고서 검색에 관한 이용자 응답 분석 종합4.2.5 〈 〉 

이용자들은 조사보고서 를 검색할 때 탐색적인 검색보다는 각자 업무 및 과업에 따라 명확한 목적을 갖고 〈 〉

그에 필요한 대상을 검색했다 검색을 위해 지역명 사건명 키워드를 사용하였는데 이는 해당 키워드의 중요성을 . , , 

반영하면서도 동시에 현재 보고서 제목 외에 검색 접근점이 제한적임을 반증한다 이러한 검색 방식에 대해 조사관. 

은 업무상 크게 불편함을 느끼지 않는다고 하였으나 조사관 외 직원이나 외부 이용자들은 낮은 검색 정확도 내용 , 

검색 불가 시군 단위 지역별 사건 유형별 검색이 되지 않는 점을 불편 사항으로 답했다 조사관의 경우 검색에 , , . 

크게 불편함을 느끼지 못하는 이유는 검색 목적이 담당 사건과 관련 있는 기 보고서를 검색하거나 보고서 양식을 1

참고하는 정도라고 답변한 것에 비추어 볼 때 검색 대상이 제한적이기 때문이라고 판단된다.

그에 비해 언론 대응 홍보 업무 학술 연구 행사 준비 콘텐츠 제작 등의 목적으로 다수의 조사보고서 를 · , , , 〈 〉

활용하는 이용자들은 내용 사건 유형 지역별 검색을 원했다 이러한 불편을 해소하기 위해 이용자들은 조사보, , . 〈

고서 가 사건 유형별 시군 단위 지역별로 분류되고 각 보고서의 내용까지 정확하게 검색되기를 원했다 특히 , . 〉

정확하고 빠른 검색을 위해 홈페이지 고도화 사업이 필요하다는 답변도 있었다 직원(D ).

검색 속성의 유용성4.2.6 

다음으로 제목의 키워드 이외에 더욱 상세한 검색조건을 원한다면 검색조건으로 아래의 각 속성이 어느 정도로 “

유용하다고 보십니까 라는 질문에 대한 답을 구하기 위해 리커트 척도를 활용했다 단계 척도에 대해 전혀 ?” . 5 ‘

유용하지 않음 점 부터 매우 유용함 점 까지 단계별로 점수를 차등적으로 부여하여 응답 빈도수와 곱하고 ’(1 ) ‘ ’(5 )

최종적으로 검색 속성별 평균값을 구한 결과는 표 와 같다5 .〈 〉

순위
검색 속성

예시( )

유용성

평균
순위

검색 속성

예시( )

유용성

평균

1
하위 사건 유형 

군경에 의한 희생사건 등( )
4.38 6

가해 유형

가혹행위 형사처벌 등( , )
3.53

2
사건 발생 장소

시 도 군( · · ) 
4.23 7

진실규명 결정 여부

진실규명 불능( , )
3.53

3
사건 유형

민간인 집단 희생 등( )
3.84 8

담당 조사국

국 국(1 , 2 )
3.46

4
가해 주체

군경 정부기관 등( , )
3.84 9

관련 법령 및 정책

반공법 국가보안법 등( · )
3.16

5
사건 발생 시기

년대 년대 등(1950 , 1960 )
3.69 전체 평균 3.74

표 검색 속성 유용성 응답 결과5〈 〉 
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응답 결과에 따르면 하위 사건 유형이 점으로 가장 높게 평가되었다 이는 현행 시스템에서 사건유형이 , ‘ ’ 4.38 . ‘ ’

조사보고서 의 제목에 포함되어 있어서 브라우징이나 키워드로 검색이 가능하긴 하지만 보다 세분화된 사건 , 〈 〉

유형으로 검색하고자 하는 이용자들의 요구가 반영된 결과로 해석할 수 있다 이에 따라 하위 사건 유형을 세분화. ‘ ’

하여 사건 유형 패싯에 중분류 소분류로 포함하기로 결정하였다‘ ’ / .

앞서 설정한 임시 기본 패싯 개 가해 주체 사건 유형 가해 유형 발생 장소 발생 시기 도 대부분 높은 5 (‘ ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’)

평가를 받았다 이 개 패싯 외에 진실규명 결정 여부 담당 조사국 관련 법령 및 정책 이 . 5 ‘ ’(3.53), ‘ ’(3.46), ‘ ’(3.16)

보통 점 이상의 유용성을 지닌 것으로 평가받았다 이 가운데 진실규명 결정 여부 는 면담에서 검색 (3 ) . ‘ ’(3.53)

조건으로 직접 언급되었기에 최종 패싯에 포함하였다 그러나 담당 조사국과 관련 법령 및 정책은 다음과 같은 . ‘ ’ ‘ ’

이유로 최종 패싯에서 제외하였다 담당 조사국 의 경우 조사국의 업무가 사건 유형 에 따라 분장되므로 기존 . ‘ ’ ‘ ’

패싯과 중복되며 이용자 답변 중 조사국별 구분 방식이 담당 업무를 모르는 외부 이용자들에게는 유용하지 않다는 , 

의견이 있었다 관련 법령 및 정책의 경우 조사 국 사건을 담당하는 조사관에 따르면 추가 전화 질의 . ‘ ’ 1 A ( 2025. 

국 사건의 경우는 적법절차 없이 헌법에 보장된 생명권 신체의 자유 등을 침해한 행위로서 공통된 7. 11) 1 ‘ ’ , 

가해 위법성을 지닌다고 설명하였다 국민보도연맹원 사건을 예로 들면 당시 좌익사상 소지 혐의자를 간첩죄나 . 

이적죄로 처벌하도록 규정한 구 형법 국방경비법 국가보안법 비상사태하의범죄처벌에관한특( ) , , , 《 》 《 》 《 》 《

별조치령 등이 있었으나 군과 경찰은 비무장 상태의 민간인을 법적 근거와 적법절차 없이 살해하였다 반면에 ‘ ’ . 》 

인권침해 사건의 경우 국가는 반공법 국가보안법 긴급조치 부랑아 단속 정책 등 관련 법령 , , , 《 》 《 》 〈 〉 〈 〉 

및 정책을 적용하여 가해 행위를 하였다 따라서 관련 법령 및 정책은 조사보고서 전체에 대한 일관된 검색 ‘ ’ . ‘ ’ 〈 〉 

조건으로 적용될 수 없다고 판단하였다 이로써 최종 패싯은 가해 주체 사건 유형 가해 유형 발생 지역. ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’. 

발생 시기 진실규명 결정 여부의 개로 구성되었다‘ ’, ‘ ’ 6 .

패싯 분류체계 안5.  ( )

최종 패싯 개를 결정한 후 각 패싯에 해당하는 용어를 수집하고 범주화하기 위해 과거사정리법 조사국 6 , , 《 》

업무 분장 기 위원회 종합보고서 기 위원회 조사보고서 를 검토했다, 1 , 1·2 .《 》 〈 〉

진실화해위원회는 과거사정리법 에서 규정한 조사 범위에 따라 접수된 사건을 조사국에서 업무 분장하고‘ ’ , 《 》

각 조사국의 조사관이 개별 사건의 조사보고서 를 작성한다 조사보고서 에는 사건의 일시 장소 가해 주. , , 〈 〉 〈 〉

체 사건의 배경 및 경과 등이 구체적으로 서술된다 그리고 위원회는 활동 종료 전까지 조사한 모든 사건별 조사, . 〈

보고서 를 망라하여 종합보고서 를 작성한다 종합보고서 는 사건을 시기별 유형별로 정리하고 사건 유. , 〉 《 》 《 》

형별 가해 주체 가해 행위 등을 분석한다 그러나 종합보고서 는 기 위원회 조사 결과에 한정된 것이기 때문, . 1《 》

에 기 사건의 경우는 현재까지 기 위원회가 공개한 조사보고서 에서 용어를 수집했다2 2 .〈 〉

개별 조사보고서 에서는 결정문에서 용어를 수집했다 결정문은 조사보고서 의 전체 내용을 집약해서 . 〈 〉 〈 〉

보여주고 위원회가 이 사건에 대해 진실규명 또는 진실규명불능 결정을 했음을 증명한다 결정문 예시 그림 . (〈

와 같이 사건의 제목과 위원회의 결정사안 결정요지를 통해 사건의 가해 주체 가해 행위 발생 지역 발생 2 ) , , , , 〉

시기에 속하는 용어를 수집할 수 있었다 수집된 용어는 기본 패싯에 따라 구분한 다음 종합보고서 를 참고해 . 《 》

종합하고 계층화하는 과정을 거쳐 패싯별 대분류 중분류 소분류로 도출되었다, , .
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가해 주체 패싯5.1 

과거사정리법 제 조 진실규명의 범위 는 가해 주체에 대해 현저히 부당한 공권력 대한민국을 적대시하2 ( ) ‘ ’, ‘《 》 

는 세력으로만 표현되어 있다 따라서 사건의 구체적인 가해 주체는 기 위원회 종합보고서 및 기 위원회 ’ . 1 1·2《 》 

조사보고서 를 확인해야 한다 진실화해위원회의 임무가 국가폭력 사건을 조사하여 진상을 밝히고 국가의 책. 〈 〉

임을 묻는 것이라고 할 때 가해 주체를 확인하는 것은 핵심 조사 과제이므로 조사보고서 에는 공통적으로 〈 〉

가해 주체가 명시되어 있다 한국전쟁 전후 발생한 민간인 집단 희생의 경우 군경 적대세력 미군 등이 가해 . ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’ 

주체로 나타난다 권위주의 통치 시기의 인권침해 사건은 주로 경찰 정보기관 등이 가해 주체인 것을 볼 수 있다. , . 

기에 처음 조사된 수용시설 인권침해 사건이나 해외입양 과정 인권침해 사건의 경우 국가의 방조 아래 행정기관2 , 

과 행정기관의 위탁을 받은 수용시설 등이 가해 주체로 나타나는 것이 특징이다.

국가폭력 사건은 하나의 사건에 여러 가해 주체가 동시에 연관되는 경우가 많다 예를 들면 년 한국전쟁 . , 1950

발발 직후 발생한 국민보도연맹 사건의 경우 피해자는 대개 지역의 우익단체원이나 경찰에 의해 연행되어 면사무, 

소 창고 경찰서 등에 구금되었다가 헌병대 등에 의해 살해되었다 이때 우익단체원 경찰 헌병대 가운데 누구를 , . , , 

가해 주체 범주로 분류할 것인지가 문제가 된다 이때는 사건의 가장 주된 가해 행위가 무엇인지 고려해야 한다‘ ’ . . 

국민보도연맹사건의 가장 중요한 가해 행위는 군경에 의한 민간인 살해 이며 그에 따라 사건의 성격과 유형이 ‘ ’

결정된다 따라서 살해 행위를 한 주체가 군인지 경찰인지 혹은 둘 다인지에 따라 가해 주체를 정할 수 있다. ‘ ’ , , ‘ ’ .

민간인 집단희생 및 인권침해 사건 조사보고서 를 통해 수집한 용어로부터 도출한 가해 주체 패싯은 대분류 〈 〉

개 중분류 개로 도출되었다 표 참조 패싯의 순서는 대체적인 사건 발생 시기에 따랐다 군 중분류에9 , 12 ( 6 ). . ‘ ’ 〈 〉 

서 나열된 특무대 방첩대 보안사는 같은 기관의 시기에 따른 다른 이름이다, , .

그림 조사보고서 결정문 예시2〈 〉 〈 〉

제목 결정사안 결정요지 사건번호 신청인 결정일 진실규명결정 여부(1. , 2. , 3. , 4. , 5. , 6. , 7. ) 
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사건 유형 패싯5.2 

과거사정리법 제 조는 진실규명의 범위를 항일독립운동 해외동포사 한국전쟁 전후 민간인 집단 희생 2 ‘ ’, ‘ ’, ‘《 》 

사건 권위주의 통치 기간의 인권침해 및 조작의혹사건 적대세력에 의한 희생 사건 그리고 역사적으로 중요하’, ‘ ’, ‘ ’, ‘

다고 위원회가 진실규명이 필요하다고 인정한 사건으로 규정한다 위 법에서 정한 조사 범위에 따른 기 위원회 ’ . 2

조사국의 조직과 조사 업무 분장 내용은 표 과 같다 조사 국은 항일독립운동 해외동포사 한국 군경 또는 7 . 1 , , 〈 〉

적대세력에 의해 한국전쟁 전후 발생한 민간인 희생 사건 등을 담당한다 조사 국은 권위주의 통치 시기에 발생한 . 2

인권침해 및 조작의혹 사건 등을 담당한다 조사국 내에 모두 개 과가 있으며 사건 유형 및 발생 지역에 따라 . 9

과별 분담이 이루어진다.

조사국 조사과 업무 분장 내용

조사 국1

조사 과1
항일독립운동 해외동포사 미군 유엔군 관련 사건 종교인 희생 사건, , · , , 

국군포로 사건 전시납북 사건 적대세력 희생 사건, , 

조사 과2 한국전쟁 전후 민간인 희생 사건 적대세력에 희생 사건, 

조사 과3
한국전쟁 전후 민간인 희생 사건 적대세력 희생 사건, 

국민보도연맹 사건 전국 형무소 재소자 희생 사건, 

조사 과4 한국전쟁 전후 민간인 희생 사건 적대세력 희생 사건, 

조사 국2

조사 과5
삼청교육 피해 사건 대학생 강제징집 및 프락치 강요공작 사건, , 

군의문사 사건 등 개별 인권침해확정판결 사건‧

조사 과6

전교조 결성 및 해직과정에서 발생한 인권침해 사건,

년 건국대 시위 진압 전후에 발생한 인권침해 사건1986 1028 ,‧

개별 인권침해조작의혹 및 확정판결 사건‧

조사 과7
영화숙 재생원 인권침해 사건 해외입양 과정 인권침해 사건 형제복지원 인권침해 사건 선감학원 · , , , 

아동 인권침해 사건 성인부랑인수용시설 인권침해 사건 등, 

조사 과8
시국사건 관련자 교원 임용제외 사건 납북귀환어부 인권침해 사건, , 

재일동포 인권침해 사건 의문사 등 개별 인권침해 사건, 

의거과3·15 의거 관련 사건3·15

표 기 진실화해위원회 조사국 업무 분장7 2〈 〉 

대분류(9) 중분류(12)

군

육군

특무대 방첩대 보안사, , 

헌병대

신군부

계엄군

경찰 

적대세력

인민군

빨치산

인민군 점령기 지방좌익

미군

교정기관
구치소

형무소

정보기관
중앙정보부

안기부

대학 당국

행정기관

수용시설

표 가해 주체 패싯 분류체계 안6 ( )〈 〉 
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먼저 과거사정리법 의 진실규명 범위와 조사국 업무 분장에 따라 항일독립운동 해외동포사 한국전쟁 ‘ ’, ‘ ’, ‘《 》

전후 민간인 집단 희생 사건 권위주의 통치 기간의 인권침해 및 조작의혹사건의 개 범주를 도출하였다 각 ’, ‘ ’ 4 . 

범주에 속하는 하위 범주를 도출한 과정은 다음과 같다.

항일독립운동 사건은 의병운동 만세운동 만세운동 이후 국내외 항일운동 유형으로 구분되고 종‘ ’ ‘ ’, ‘3·1 ’, ‘3·1 ’ (《

합보고서 권 해외동포사는 별도로 유형 구분이 되어 있지 않아 그대로 대분류에 반영했다1 , 22), .》 

종합보고서 는 한국전쟁 전후 민간인 집단 희생 사건을 미군정기 정부수립 이후 한국전쟁 이전 한국전쟁 ‘ ’ , ~ , 《 》

초기 인민군 점령기 및 후퇴기 수복 이후로 시기를 구분하고 각 시기에 나타나는 사건을 가해 주체 군경 적대세, , ( , 

력 미군 에 따라 분류하고 각 가해 주체에 의해 일어난 사건을 성격에 따라 세분화하여 서술한다 이를 기 위원회 , ) . 2

조사 국 업무분장에 나타난 사건 유형과 결합하면 한국전쟁 전후 민간인 집단 희생 사건 의 유형을 분류할 수 1 ‘ ’

있다 그 유형들을 종합하여 군경에 의한 희생사건 등 개의 범주로 종합했다. ‘ ’ 3 .

다음으로 권위주의 통치 기간의 인권침해 및 조작의혹사건 유형을 살펴보겠다 종합보고서 는 인권침해 ‘ ’ . 《 》

사건 조사 결과를 서술하면서 정치적 변화에 따라 개 시기로 구분하고 각 시기의 사건을 유형별로 구분하였다4 . 

여기서 기타 사건으로 분류된 가혹행위 사건 강제징집 및 프락치 강요 공작 녹화사업 사건 재산권강탈사건‘ ’ ‘ ’, ‘ ( ) ’, ‘ ’

은 별도 유형으로 추가하였다 그리고 현재까지 위원회가 홈페이지에 공개한 기 인권침해 사건 조사보고서. 2 〈 〉 

건의 결정문을 검토해 부족한 용어를 수집하였다 수집한 용어는 종합보고서 의 유형 구분을 기준으로 220 . 《 》

종합하여 조작의혹 사건 등 개 범주로 종합했다‘ ’ 10 .

위 결과를 바탕으로 도출된 사건 유형 패싯은 대분류 개 중분류 개 소분류 개로 이루어진다 표 참‘ ’ 4 , 13 , 41 ( 8〈 〉

조).

대분류(4) 중분류(13) 소분류(41)

항일독립운동

의병운동

만세운동3·1 

만세운동 이후 국내외 항일운동3·1 

해외동포사

한국전쟁 전후 

민간인 집단 희생 

사건 

군경에 의한 희생사건

대구 월사건 및 관련 농민봉기진압에 의한 사건10

빨치산 토벌에 의한 희생사건

여순사건 및 관련 좌익 색출에 의한 희생 사건‘ ’

예비검속 및 국민보도연맹사건

형무소재소자 희생사건

부역혐의 민간인 희생사건

빨치산 토벌작전 과정에서의 민간인 희생사건

적대세력에 의한 희생사건

지방좌익 및 빨치산 활동에 의한 피해

인민군 점령기의 우익인사 및 그 가족 희생사건‘ ’ 

의용군 징집 등 강제연행

종교인 희생 사건

전시납북 사건

미군에 의한 민간인 희생사건

주민 또는 피난민에 대한 공격 사건

폭격에 의한 희생사건

함포에 의한 희생사건

초토화식 토벌작전에 의한 희생사건

표 사건 유형 패싯 분류체계 안8 ( )〈 〉 
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가해 유형 패싯5.3 

조사보고서 는 사건의 가해 주체와 더불어 가해 행위를 명확히 밝힌다 그런데 국가폭력 사건에 있어서 여러 . 〈 〉

가해 행위가 복합적 연속적으로 일어나는 경우가 대다수이다 예를 들면 권위주의 통치기의 인권침해 사건에서는 , . , 

강제연행 불법구금 고문 등 가혹행위 형사처벌 등 가해 행위가 복합적으로 발생한다 조사보고서 는 ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’ . 〈 〉

이러한 가해 행위를 개별적으로 나누지 않고 강제연행 가혹행위 구금 사망 사건 유형으로 묶어서 서술한다 또한‘ · · · ’ . , 

군경에 의한 희생 사건의 경우 연행 감금 살해 행위가 순차적으로 일어난다 이러한 경우에는 가장 주된 가해 ‘ ’ , , . 

행위인 살해를 용어로 수집하였다‘ ’ .

이러한 방식으로 수집된 가해 행위 용어는 유사한 성격을 갖는 것끼리 종합하여 개 가해 유형 범주로 종합했8 ‘ ’ 

다 이 가운데 신체적 가해 범주는 예시된 행위들이 헌법상 신체의 자유를 침해했다고 결정문에서 밝힌 바에 . ‘ ’ 

따랐다 아동에게 부적절한 의식주 의무교육 배제 입양과정의 인권침해는 내용상 아동에 대한 가해로 범주. ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’ ‘ ’

화했다 그 결과 대분류 개 중분류 개를 도출하였다 표 참조. 8 , 12 ( 9 ).〈 〉 

권위주의 통치 

기간의 인권침해 및 

조작의혹사건

조작의혹 사건

간첩 및 국방경비법 위반 조작사건

간첩 및 국가보안법 위반 조작사건

재일교포 관련 간첩조작사건

납북귀환어부 간첩조작사건

재북 친척 관련 간첩조작사건( ) 在北 

반국가단체 조작사건

강제연행 가혹행위 구금 사망 사건· · ·

삼청교육 피해 사건

의문사 사건

강제징집 및 프락치 강요 공작 녹화사업 사건( ) 

미군정 포고령 위반 사건

긴급조치 관련사건

국민방위군 사건

납북귀환어부 인권침해 사건

좌익재소자의 사망 관련 인권침해 사건

강제노역 사건

부마항쟁 등 유신체제반대운동 관련 사건

전향공작 사건

노동운동 관련 사건

언론탄압사건

개별 인권침해

시국사건 관련자 교원 임용제외 사건

전교조 결성 및 해직과정에서 발생한 인권침해 사건

연좌제 인권침해 사건

피학살자유족회사건 등 

직후 인권침해사건5.16

해외입양 과정 인권침해 사건

수용시설 인권침해 사건

시위관련 인권침해사건
의거3 15･

년 건국대 시위 진압 전후에 발생한 인권침해 사건조사1986 1028 ‧

재산권 침해 사건
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발생 지역 패싯5.4 

사건이 어디서 일어났는지 밝히는 것은 조사보고서 에서 필수적인 규명 과제이다 도 광역시 시 군 읍 면. , , , , · ·〈 〉

동에서부터 사건 발생 지점의 지번까지 규명 가능한 만큼 최대한 구체적으로 특정된다 따라서 어느 정도 세부적인 . 

범위까지 검색 조건으로 설정하느냐의 문제가 있다 이용자 면담 조사에서 개별 지역이 아니라 광역시 도 단위로 . “ ·

묶이는 경우 있어 아쉬움 직원 이 있다 고 하였고 사건발생 장소 시 도 군 가 검색 속성으로 매우 유용한 (D ) ” , “ ( · · )”

것으로 평가되었다 따라서 현재 행정구역 기준으로 개 도 개 시 개 군을 바탕으로 대분류 개 중분류 . 9 , 83 , 82 17 , 

개를 도출하였다 표 참조183 ( 10 ).〈 〉 

대분류(8) 중분류(12)

신체적 가해

강제연행 불법구금 고문 등 가혹행위 형사처벌· · ·

강제수용

강제노역

납치

살해

암매장

성폭력

폭행

적절한 의료조처 미비로 인한 질병 상해 및 후유증, 

아동에 대한 가해

아동에게 부적절한 의식주

의무교육 배제

입양 과정의 인권침해

재산강탈

노조활동 방해

사찰 감시·

강제해직

취업 금지 및 방해

강제결혼

표 가해 유형 패싯 분류체계 안9 ( )〈 〉 

대분류(17) 중분류(183)
서울특별시　　　
부산광역시 
대구광역시 
인천광역시 
광주광역시 　
대전광역시 　　　
울산광역시 　

세종특별자치시 　　　
경기도 수원시 등 시 양평군 등 군28 , 33

강원특별자치도 춘천시 등 시 홍천군 등 군7 , 11

충청북도 청주시 등 시 보은군 군3 , 8

충청남도 천안시 등 시 금산군 등 군8 , 7

전북특별자치도 　　　 전주시 등 시 완주군 등 군6 , 8

전라남도 목포시 등 시 담양군 등 군5 , 17

경상북도 포항시 등 시 의성군 등 군10 , 12

경상남도 창원시 등 시 의령군 등 군8 , 10
제주특별자치도 제주시 서귀포시, 

표 발생 지역 패싯 분류체계 안10 ( )〈 〉 



진실화해위원회 조사보고서 패싯 분류체계 개발〈 〉   297
`

https://jksarm.koar.kr https://doi.org/10.14404/JKSARM.2025.25.3.281

발생 시기 패싯5.5 

조사보고서 는 필수적인 규명 과제로서 사건이 발생한 시점을 년 월 일 시각까지 가능한 만큼 최대한 구체· · , 〈 〉

적으로 특정한다 따라서 검색 조건으로 적절한 시간 단위를 설정할 필요가 있다 미군정기 한국전쟁 전후. . ‘ ’, ‘ ’, 

권위주의 통치기간 같은 정치적 변화에 따른 시기 구분도 가능하지만 해당 용어에 익숙하지 않은 이용자들의 ‘ ’ 

편의를 고려하여 시간적 단위는 년 으로 설정하였다 다만 시점과 종점은 년대 이전 년대 이후로 ‘10 ’ . 1940 , 1990

열어두었다 그 이유는 다음과 같다. .

과거사정리법 에서 규정하는 위원회의 조사 범위는 시기상으로 보면 일제강점기 또는 그 직전 부터 권위“ ” “《 》

주의 통치시까지 이다 그러나 역사적으로 중요한 사건으로서 위원회가 진실규명이 필요하다고 인정한 사건까지 ” . “ ” 

조사개시가 가능하다 이때 권위주의 통시 시기의 하한을 위원회 내부 합의로 노태우 정권 년 월 까지로 . (1993 2 )

정했다 조사관 추가 질의 이에 따라 년 기 위원회가 년대에 발생한 의문사 사건에 (H , 2015. 7. 15). 2021 2 1990

대해 조사개시 결정을 내린 바 있고1) 집단수용 해외입양 일부 사건은 년대 초반까지도 조사개시 조사관  “ , 2000 ”(H 

추가 질의 한 사례가 있다 이상 법적 조사 범위 조사 사례를 참고하여 발생 시기의 시점을 년, 2015. 7. 15) . , ‘1940

대 이전 부터 년대 이후까지 년 단위로 패싯을 도출하였다 표 참조’ ‘1990 ’ 10 ( 11 ).〈 〉 

진실규명 결정 여부 패싯5.6 

모든 조사보고서 는 위원회의 의결을 거쳐 진실규명 결정 또는 진실규명불능 결정이 내려진다 따라서 ‘ ’ ‘ ’ . 〈 〉

이 두 값을 포함한 진실규명 결정 여부 패싯이 표 와 같이 도출되었다‘ ’ 12 .〈 〉

분류 예시5.7 

이상에서 설계한 패싯 분류체계 안 를 적용하여 고창지역 민간인 희생 사건의 조사보고서 를 분류한 결과( ) ‘ ’ 〈 〉

는 표 과 같다 여기에서 가해 주체는 군 경찰로 복수이다 사건 유형은 민간인 집단 희생 사건 중에서 13 . ‘ ’ ‘ ’, ‘ ’ . ‘ ’〈 〉

빨치산 토벌작전 과정에서의 민간인 희생사건에 해당된다 가해 유형은 살해이며 발생 지역은 전북 고창군‘ ’ . ‘ ’ ‘ ’ , ‘ ’ ‘ ’, 

발생 시기는 년대 진실규명 결졍 여부는 진실규명 결정 이다‘ ’ ‘1950 ’, ‘ ’ ‘ ’ .

1) 진실화해위원회 보도자료 년 월 일 자 진실화해위원회 년대 의문사 진실규명 나선다 (2021 9 15 ) “ , 80·90 ” 

대분류(6)

년대 이전1940

년대1950

년대1960

년대1970

년대1980

년대 이후1990

표 발생 시기 패싯 분류체계 안11 ( )〈 〉 

대분류(2)

진실규명 결정

진실규명불능 결정

표 진실규명 결정 여부 패싯 분류체계 안12 ( )〈 〉 
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결론6. 

진실화해위원회 조사보고서 는 과거사 사건에 대해 국가가 수행한 가장 포괄적인 조사 결과이며 사건의 , 〈 〉

진상을 밝히고 국가의 책임을 묻는 기록이라 데 의미가 있다 이제는 전쟁 등 어떠한 상황에서도 국가는 국민의 . 

생명을 보호하고 인권을 존중해야 한다는 교훈을 사회적으로 확산시켜야 할 과제가 남아 있다 본 연구는 이러한 . 

취지에서 과거사에 관심 있는 누구나 조사보고서 를 쉽고 효과적으로 검색하는 데 기여할 목적으로 수행되었〈 〉

다.

이를 위해 명의 이용자를 대상으로 서면 면담조사와 함께 관련 법률 조사국 업무 분장 진실화해위원회 보고13 , , 

서에 대한 내용 분석을 실시하였으며 그 결과를 바탕으로 조사보고서 에 적합한 패싯 분류체계 안 를 제안하, ( )〈 〉

였다 제안된 분류체계 안 는 개의 패싯 가해 주체 사건 유형 가해 유형 발생 지역 발생 시기 진실규명 . ( ) 6 (‘ ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘

결정 여부 으로 구성하였고 패싯에 따라 중분류 혹은 소분류까지 세분화함으로써 보다 정교한 탐색이 가능하도’) , 

록 하였다 이를 통해 조사보고서 가 담고 있는 국가폭력 사건의 다면적인 속성을 보다 체계적으로 표현할 . 〈 〉

수 있으며 이용자는 이 속성들을 다양한 접근점으로 삼아 보다 효과적으로 보고서를 검색할 수 있을 것으로 기대, 

한다.

또한 면담 조사에서는 패싯 분류체계 자체에 대한 의견뿐만 아니라 위원회 홈페이지에서의 검색 및 열람 방식, 

을 개선하기 위한 의견이 제시되었다 특히 이용자들에게 효율적인 조사보고서 온라인 원문 서비스를 제공하. 〈 〉 

기 위해 검색 고도화 사업에 대한 요구가 있었다 이는 본 연구가 제안한 패싯 분류체계 안 를 실질적으로 구현하. ( )

기 위해 반드시 병행되어야 할 과제라고 할 수 있다.

본 연구는 진실화해위원회 조사보고서 에 대한 분류체계 설계 안 를 최초로 제시하였다는 의의가 있다 특( ) . 〈 〉

히 본 연구는 진실화해위원회라는 특정 위원회의 보고서를 대상으로 하였으나 사건의 속성을 바탕으로 도출된 

패싯들은 사건 중심의 기록물이나 유사한 성격의 다른 기록물에도 적용이 가능할 것으로 보인다 다만 제안된 . , 

분류체계 안 의 세부 내용은 이용자나 관련 전문가의 검토를 거치지 않았다는 한계를 가진다 따라서 향후 이용자( ) . 

와 전문가의 검토를 거쳐 패싯 내용을 수정 보완하는 작업이 필요하며 더 나아가 실제 분류 작업에 적용하여 · , 

정확성과 실용성을 검증할 필요가 있다 아울러 그동안 진실화해위원회 외에도 많은 과거사 위원회가 활동하면서 . , 

방대한 기록물을 생산하였으나 이러한 기록물들이 제대로 활용되지 못하고 있는 실정이다 앞으로 본 연구 결과를 . 

바탕으로 다른 과거사 위원회의 기록물까지 연구의 폭을 넓힐 필요가 있다.

패싯 분류

가해 주체 군 육군 경찰, →

사건 유형 한국전쟁 전후 민간인 집단 희생 사건 군경에 의한 희생사건 빨치산 토벌작전 과정에서의 민간인 희생사건→ →

가해 유형 신체적 가해 살해→

발생 지역 전북특별자치도 고창군→

발생 시기 년대1950

진실규명 결정 여부 진실규명 결정

표 분류 예시 고창지역 민간인 희생 사건 조사보고서13 ‘ ’ 〈 〉 – 
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