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초 록
본 연구는 한국의 공적개발원조(ODA)를 활용한 몽골의 디지털 문화자원관리시스템(CRMS) 개발 사업의 타당성을 조사하고 

평가하는 것을 목적으로 한다. 사업의 타당성을 확인하기 위하여 몽골 수원기관을 현지 조사하였으며, 몽골 문화 ODA 관계자 

19명을 면담하였다. 타당성 조사 결과, 몽골 CRMS 개발 사업은 국제사회의 개발 협력 방향, 한국 정부의 국정과제 및 정책, 

몽골 정부의 국제개발협력 정책에 부합하여 정책적 타당성을 갖추었다. 또한, 몽골 정부의 기술 발전계획, 몽골 IT 인프라 환경, 

몽골 국립도서관의 기술 적용 사례, IT 담당자의 역량 강화 등과 일치하여 기술적 타당성을 확보하였다. 더불어, 정체성 강화, 

문화 다양성 보존, 문화관련 역량 강화를 통한 사회발전, 생태환경 보존 등의 사회적 요구에 부합하여 사회적 타당성이 확인되었고, 

사업의 지속가능성 또한 확보되었다. 따라서 한국의 ODA를 활용한 몽골 CRMS 개발 사업은 추진될 필요가 있다. 

ABSTRACT
The purpose of this study is to assess the feasibility of developing a Cultural Resource Management System 

(CRMS) for Mongolia through Korea’s Official Development Assistance (ODA). In order to confirm the feasibility 

of the project, Mongolian recipient institutions were surveyed on the spot, and 19 Mongolian cultural ODA officials 

were interviewed. The feasibility analysis indicates that the CRMS project aligns with the international community’s 

development cooperation trends, the Korean government’s policy objectives, and Mongolia’s international 

development cooperation policies. thus confirming its policy relevance. Additionally, the project demonstrates 

technical feasibility by aligning with the Mongolia’s technology advancement plan, IT infrastructure, applied 

technologies in the National Library of Mongolia, and efforts for capacity building among IT personnel. Furthermore, 

the project social feasibility is supported by its potential contributions to enhancing national identity, promoting 

cultural diversity, fostering social development through cultural capacity, and conserving the ecological 

environment, ensuring project sustainability. The proposed CRMS architecture was designed in consideration 

of institutional stakeholders’ requirements and Mongolia’s technical environment. Therefore, it is necessary to 

promote the Mongolian CRMS development project through Korea’s ODA.
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1. 서 론

1.1 연구의 필요성과 목적

한국은 2009년 11월 25일에 경제협력개발기

구(OECD)의 개발원조위원회(DAC)에 가입

하면서 국제사회로부터 도움을 받던 원조 수혜

국에서 다른 국가에 도움을 주는 공여국으로 전

환한 최초의 나라가 되었다. 윤석열 정부도 120

대 국정과제로 국정목표5(자유, 평화, 번영에 기

여하는 글로벌 중추국가)의 97번(함께 번영하

는 지역별 협력 네트워크 구축)과 99번(국격에 

걸맞은 글로벌 중추국가 역할 강화)을 제시하

면서 세계 10위권의 경제 위상에 걸맞은 공적

개발원조(Official Development Assistance, 

ODA) 규모를 확대할 것임을 밝혔다. 실제 윤

석열 정부는 2024년 ODA 예산을 전년 대비 1

조 4,848억 원(31.1%) 늘어난 역대 최대 규모

인 6조 2,629억 원으로 확대하였다. 그런데도 

우리나라의 ODA 예산은 DAC 가입국에 비하

여 적은 편이다. 2022년 기준, DAC 가입국들

의 평균 GNI 대비 ODA 예산이 0.36%인데 비

하여 우리나라는 0.17% 수준에 불과하여 GNI 

대비 ODA 예산은 회원국 30개국 중 28위에 머

물렀다. 이러한 결과는 앞으로도 한국의 ODA 

예산이 확대될 가능성이 있음을 보여준다. 

개발도상국에서 문화정책은 우선하는 정책

이 아니며 개발도상국은 국가에 존재하는 문화

자원을 수집하고 보존하며 관리하는 정책 수립

에 대한 인식이 낮은 편이다. 이러한 이유로 개

발도상국에서 문화정책을 수립하고 예산을 확

보하는 것은 어려운 것이 현실이다. 

휴전국인 한국에서도 문화진흥은 다른 정책

적인 이슈에 밀려 오랜 시간 동안 정책의 우선

순위에서 뒷전에 있었다. 그러나 한국은 법률

적 제도적 기반을 통해 문화진흥 정책을 추진

해 왔다. 우리나라는 문화기본법에 따라 문화

진흥기본계획을 5년마다 수립하고 있으며, 도

서관법에 따라 도서관발전종합계획을 5년마다 

수립하고 있다. 또한, 독서문화진흥법에 따라 

독서문화진흥기본계획도 5년마다 수립하고 있

다. 한국은 문화 관련 법률에 따라 문화정책이 

종합적으로 추진되고 있다. 

한국의 문화를 보존하고 나아가 활용해 왔던 

한국은 문화자원 관리 인식과 체계 및 역량을 

개발도상국에 전파할 필요가 있다. 특히 문화자

원 관리 자체에 대한 인식이 부족한 개발도상국

에는 문화자원관리 체계라는 플랫폼을 전파해

야 한다. 그러나 문화자원이 유실되고 있는 급

박한 상황을 고려해서 한국의 ODA 예산을 활

용하여 개발도상국의 문화자원을 디지털 아카

이빙할 수 있는 시스템을 우선적으로 제공해야 

한다. 더불어 점진적으로 개발도상국이 문화자

원관리의 중요성을 인식하고 문화자원을 관리

하는 체계를 구축할 수 있도록 도와야 한다. 

몽골 정부는 2023년에 한국 정부에 몽골 국

립도서관과 몽골 국립박물관 및 몽골 국립문화

유산센터에서 사용할 수 있는 문화자원관리시

스템(Cultural Resources Management System, 

CRMS)을 만들어 줄 것을 요청하는 PCP(Project 

Concept Paper)를 공식적으로 제출하였다. 이

에 본 연구에서는 이들 몽골 문화자원기관(몽

골 국립도서관, 몽골 국립박물관, 몽골 국립문

화유산센터)에 문화자원관리시스템을 한국의 

ODA예산으로 개발 및 도입하는 것이 타당한

지를 분석하고자 한다. 
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1.2 연구방법

연구 목적을 달성하기 위해 문헌 연구와 사

례조사, 현장 조사 및 현황 분석, 관계자 면담, 

문화 ODA 전문가 협의회를 수행하였다. 이 연

구는 몽골 CRMS 사업 타당성 조사를 중심으

로 진행되었다. 몽골 CRMS 타당성 조사 과정

은 <그림 1>과 같다. 

2023년 10월 3일부터 5일까지 몽골 문화부, 

몽골 국립도서관, 몽골 국립문화유산센터, 몽골 

국립박물관, 주몽골 대한민국대사관, KOICA 

몽골사무소를 방문하여 현장조사를 수행하였으

며 관계자와 면담을 진행하였다. 그리고 2023년 

11월 24일에는 몽골 문화 ODA 전문가 5명과 

함께 전문가 협의회를 개최하였다. 면담 대상

자와 면담 내용은 <표 1>과 같으며, 전문가 협

의회 참석자 및 협의회 내용은 <표 2>와 같다. 

1.3 선행연구

문화 ODA는 디지털 문화자원관리시스템 개

발(박순철 외, 2021; 정성미, 2020), ODA 정

책(박영준, 서덕수, 2024; 양시은, 2024; 조계

수, 정연내, 2019), ODA 사업에 대한 경험 연구

(김형숙, 이재예, 2023; 이경희, 2016; 이주빈, 

김선영, 2023), 구체적인 문화 콘텐츠에 대한 연

구(이수원, 2021) 등이 수행되었다. 이중 ODA 사

업을 통한 문화자원관리시스템 개발 연구는 박

순철 외(2021)와 정성미(2020)가 유이하였다. 

정성미(2020)는 미얀마 문화유산 관리시스

템의 구축 과정과 디지털 문화유산 ODA의 성

과와 과제를 분석하였다. 연구자는 성과로 문

화유산 아카이빙을 통해 내용을 연구 보존할 

수 있게 되었고, 자료간 활용이 가능하며, 수원

국 담당자들의 역량 강화 프로그램이 함께 운

영되었다는 점을 제시하였다. 해결해야 할 문

제로 업로드된 자료에 대한 내용 검증이 필요

하며, 안정적인 유지를 위해 현지 IT 전문가 양

성이 필요하다고 하였다. 또한, 정치적 판단에 

따라 분류 체계 기준이 정해지고 자료 공개 여

부가 결정되기 때문에 수원국 측에 문화 ODA 

사업의 궁극적인 목적을 이해시켜야 한다고 하

였다. 

박순철 외(2021)는 개발한 미얀마 디지털 문

화유산 관리시스템(MCHMS)의 기술적 구조

와 기능적 특징을 설명하였으며 문화유산 관리

시스템 구축의 의미를 고찰하였다. 미얀마 국

립도서관의 자료는 MCHMS 전체 등록 대상 

자료수 15,794건 중 11건에 불과하였다. 미얀마 

문화부 담당자들이 지금까지 분류해 온 방법에 

의해 수집된 자료는 9개의 분야로 분류되었다. 

1~3번은 미얀마 기존 유물분류, 4, 5, 8번은 유

기초연구 현장 조사 면담 전문가 협의회

∙문헌 자료 조사

∙유사사업 

사례조사

➡

∙몽골 문화부

∙몽골 국립도서관

∙몽골 국립박물관

∙몽골 국립문화유산센터

➡

∙몽골 문화부 및 3개 

수원기관 관계자 14명

∙한국 관계자 5명

∙2023.10.3.～10.5.

➡
∙몽골 ODA 전문가 5명

∙2023.11.24.

<그림 1> 타당성 조사 과정
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장소 면담 대상자 조사 및 면담 내용

문화부

문화정책과장

문화정책스페셜리스트

문화부IT담당자

∙문화 정책

∙문화부 현황과 문제점

∙시스템(SW) 상황

∙수요분석

∙정책 추진 의지

∙지원의 적정성

∙CRMS 개발의 타당성

몽골 국립도서관

부관장

대외협력차장

운영과장

정보연구과장
∙기관 현황

∙소장 자료의 양, 유형, 보관 형태 

∙시스템(SW) 상황

∙개별 기관의 문제점

∙수요분석

∙직원 역량 및 기술 수준

∙CRMS 개발의 타당성

몽골 국립문화유산센터

정보등록과장

관리과장

IT담당자

실무자

몽골 국립박물관

연수방법과장

교육및홍보과장

실무자

주몽골대한민국대사관
ODA 담당자

ODA 실무자
∙몽골ODA사업현황

∙유사사업사례

∙사업 주의사항

∙CRMS 개발의 타당성
KOICA몽골사무소

소장

부소장

코디네이터

<표 1> 면담 대상자와 면담 내용

참석자 협의 내용

∙전 대한민국 외교부 대사

∙문화인류고고학과 교수

∙국책연구기관 선임연구위원

∙A대학 국제개발협력센터 센터장

∙몽골학 전문가(사회학 박사)

∙CRMS 개발의 타당성

∙유사 문화 ODA 사업 사례 

∙CRMS 개발 필요성 및 방법

∙문화콘텐츠 개발 내용

∙역량 강화 대상, 인원, 방법

∙성과 지표 및 평가 방법

∙한국과 몽골의 문화 교류 확대 방안

<표 2> 전문가 협의회 내용

네스코의 유산분류이고, 미얀마 국립도서관과 

국립박물관의 자료는 자관 분류 방법을 따라 

분류되었다. MCHMS는 클라우드 서버를 사용

하여 네트워크 기능을 강화하였으며, 오픈소스 

프로그램인 LAMP(Linux, Apache, MySQL 

and Python/PHP)를 이용하여 시스템 소프트

웨어를 개발하였다. 

미얀마 문화유산 관리시스템 선행연구(박순

철 외, 2021; 정성미, 2020)는 개발도상국 문화

자원의 내용에 대한 검증 이전에 개발도상국의 
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문화자원이 훼손되고 소멸되지 않도록 디지털 

아카이빙을 하고 체계적으로 문화자원을 관리

할 수 있는 디지털 문화자원 관리시스템 개발

과 도입이 필요함을 보여준다. 또한, 개발 후 디

지털 문화자원 관리시스템의 유지보수를 위해

서 클라우드 서버와 오픈소스 이용을 고려해야 

할 필요가 있음을 알려준다. 

2. 무상 ODA 

2.1 무상 ODA 사업 추진 과정

국제개발협력은 국제개발협력위원회(위원장 

국무총리)가 담당하며, 무상원조 사업에 대한 

주관기관은 외교부에서 담당한다. 무상 ODA 

사업을 추진하는 기관은 단위 사업별로 시행계

획을 작성하여 주무 부서를 통해 외교부에 제

출해야 한다. 

양자 프로젝트 사업을 추진할 경우에는 외교

부에 관계기관의 사업요청서(PCP), 수혜국 측 

수원 총괄기관 공문, 사전타당성 조사, 수원국 

내 사업 대상 지역이 표시된 지도 파일, 수원국 

작성 환경․사회․기후변화 영향평가 설문지

를 제출해야 한다. 산하기관은 주무 부처를 통

해 제출하고 지방자치단체는 행정안전부를 통

해 관련 문서를 제출해야 한다. 제출된 무상원조 

시행계획서는 외교부에서 재외공관 의견 조회 

및 민간 전문가 예비검토를 거쳐 무상원조관계

기관협의회, 무상개발협력전략회의, 국제개발협

력위원회 실무위원회 및 국제개발협력위원회 

심의․의결, 국제개발협력위원회에 의결된 차

년도 종합시행계획(안)을 부처 및 예산 당국에 

통보하게 된다. 무상원조 양자사업시 필요한 자

료는 <표 3>과 같다. 

추가적으로 ODA 사업이 과학기술․ICT ODA

에 해당하는 경우, ODA 사업의 특성상 ODA 

사업이 종료된 이후에도 수원국이 자체 역량으

로 해당 사업을 지속적으로 유지하고 운영할 

수 있는 수준의 기술을 활용하였는지를 확인해

야 한다. 

2.2 양자무상 ODA 프로젝트 사업

양자무상 프로젝트 사업이 추진되려면 수원

국 관계기관의 사업요청서(PCP) 및 수원총괄

사업 유형 제출 자료

프로젝트

∙관계기관 PCP ∙수총기관 공문 ∙사전타당성조사

∙수원국 내 사업 대상 지역이 표시된 지도 파일

∙수원국 작성 ｢환경․사회․기후변화 영향평가 설문지｣ 

 ※ 신규 양자 프로젝트 사업만 해당

프로그램
∙관계기관 PCP ∙수총기관 공문 ∙사전타당성조사

개발컨설팅

국별 연수사업
∙관계기관 PCP

∙수원국측(수원총괄기관 또는 관계기관) 공문

다국가 연수사업 ∙수원국 수요 확인 가능한 문서(수요조사 결과 등)

<표 3> 무상원조 양자사업 제출 자료
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기관의 공식 요청서를 제출해야 한다. 또한, 재

외공관과의 사업 발굴 현황을 공유하고 관련 

상세 내용(일시, 결과 등)을 시행계획에 반영

할 필요가 있다. 이때 중복사업 여부를 확인하

고 유사 사업의 경우 사업간 연계를 검토해야 

한다. 그리고 무상원조 프로젝트 사업의 경우 

사업 대상국 현황 조사, 사업 타당성 분석, 사업 

내용, 사업 수행계획이 반영된 사전타당성 조

사서를 제출해야 한다. 양자무상 프로젝트 사

업은 크게 프로젝트․프로그램 및 개발 컨설팅 

사업과 연수 사업으로 구분할 수 있다. 

2.3 문화체육관광부의 무상 ODA 사업

2024년 정부의 ODA 예산 6조 2,629억 원 중

에서 문화체육관광부 ODA 예산은 105.7억 원

으로 2024년 정부 ODA 예산 중 문화체육관광

부 ODA 예산이 차지하는 비율은 0.17%에 불

과하였다. 또한 시간이 지날수록 정부 ODA 예

산에서 문화체육관광부의 ODA 예산 비율은 

줄어들고 있다. 이는 K-Culture라는 위상에도 

불구하고 한국의 문화체육관광부 관계자들이 

한국의 선진 체계와 역량을 전파하려는 사업을 

추진하고 있지 못하는 현실을 보여준다. 정부 

ODA 예산 중 문화체육관광부의 ODA 예산 비

율은 <표 4>와 같다. 

문헌정보학계와 도서관에서도 문화체육관광

부 ODA 사업에 참여하고 있다. 2024년에 도서

관이 수원 기관인 ODA 사업으로는 ‘울란바토

르 시립도서관 신축, 도서 및 기자재 지원, 사서

역량 강화 등’(2023~2025년, 63.28억 원), ‘라

오스 디지털문화자원 관리시스템 개발 및 운영, 

문화콘텐츠 공동개발, IT 역량 강화 등’(2022~ 

2025년, 30억원)이 있다. 그리고 해양수산부가 

소관 부처인 ‘스리랑카 해양수산 데이터센터 및 

전자도서관 설립’(2024~2026년, 60억) 사업도 

있다. 

2025년 국제개발협력 종합시행계획에 포함

된 2025년 신규 도서관 사업으로 경기도가 소

관 부처이며 민관협력 사업인 ‘베트남 쾅남성 

땀끼시 도서관 건립’(2025년, 2억 원), 문화체

육관광부가 주관부처이며 프로젝트 사업인 ‘몽

골 디지털문화자원관리시스템 구축 및 문화콘

텐츠 개발 역량 강화’(2025-2028년, 30억)가 있

다. 그러나 전체적으로 한국 도서관의 우수한 문

화자원관리 역량이 ODA 사업으로 추진되고 있

지 못한 것이 현실이다. 

문화 ODA 사업은 그간 연수․교육 사업(문

화동반자, 관광지도자 연수, 문화예술교육 등) 

중심에서 프로젝트 사업(디지털 콘텐츠 전문인

력양성, 공공도서관 건립, 디지털 문화자원 구

축 지원 등)으로 확장되고 있으나, 문화예술 분

야 소규모 단기 사업, 패키지형 대형 프로젝트 

부족, 아시아 중점협력국 편중, 타 분야 ODA 

2018년 2019년 2020년 2021년 2022년 2023년 2024년

정부 ODA 총규모 3.04조원 3.2조원 3.4조원 3.7조원 3.9조원 4.8조원 6.3조원

문화체육관광부 120억원 135억원 144억원 79억원* 121억원 139억원 106억원

비중 0.39% 0.42% 0.42% 0.21% 0.30% 0.29% 0.17%

*개도국 스포츠발전 지원 사업(약 67억원)이 ’21부터 ODA예산에서 일반예산으로 전환

<표 4> 정부 ODA 총규모와 문화체육관광부의 연도별 ODA사업 예산 비교
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사업과의 연계 부족 등의 요인으로 문화 ODA 

외연 확장에 한계가 있었다. 이에 문화체육관

광부는 국제개발협력 종합기본계획의 방향성

(재원 배분방향 등) 등에 부합하고 K-Culture

의 강점을 살릴 수 있는 문화 콘텐츠, 디지털 

기술, 전문인력 연수사업 등의 문화 ODA 사업 

기획․발굴 추진하고 있다(문화 ODA 협력위

원회, 2023. 12. 20.). 

3. 몽골 문화관련 법률

몽골 정부는 국가의 정체성과 경제적 발전 

전략의 핵심 정책으로 전통문화 유산의 글로벌

화를 추진하고 있다. 이에 따라 몽골 정부는 전

통문화 유산을 보호하고 동시에 국제적으로 확

산하기 위한 법률을 수립하였으며 관련 정책을 

시행하고 있다. 특히, 몽골 정부는 국제협력을 

기반으로 한 디지털 기술을 도입하여 기존의 

문화자원 보존 방식에서 벗어나 현대적 해석과 

재구성을 통해 문화유산의 접근성과 활용도를 

높이고자 노력하고 있다. 

3.1 도서관 관련 법(НОМЫН САНГИЙН ТУХ

АЙ)

몽골 ｢도서관 관련 법｣(몽골. 국회법률, 2015, 

№04/865)은 도서관 사업의 법적 기반을 마련

하고, 도서관의 종류, 조직 및 기능을 규정하며, 

독자의 권리 보장과 관련된 관계를 규제하는 

것을 목적으로 2014년에 제정되었다. 그리고 

도서관 운영 주체의 권리와 의무, 국립도서관

의 역할, 도서관 서비스, 전자 독서 서비스 등이 

규정되어 있다. 

동법 제6장, 제1절, 제2조에 국내외 프로젝트 

및 프로그램에 참여하고, 기타 기관과 전문 분

야에서 협력하여 활동할 수 있다고 명시되어 있

다. 제6장, 제2절, 제6조에는 도서관 및 서지 정

보를 자동화하고, 운영에 현대적인 기술과 장비

를 도입하며, 전자 정보 데이터를 구축할 수 있

다고 명시되어 있다. 제6장, 제2절, 제8조에는 

국내외 도서관 및 학술연구기관과 협력하여 활

동할 수 있다고 명시되어 있다. 그리고 제9장, 

제3절, 제4조에는 국립도서관의 역할에서 “국

내외 도서관 및 출판 기관과 협력하여 활동할 

수 있다.”라고 명시되어 있다. 

몽골의 ｢도서관 관련 법｣은 국내외 기관 및 

전문가와 협력하여 도서관에 현대적 기술과 정

비를 도입하고 전자 정보 데이터의 구축을 통

해 서지 정보를 자동화하고 연구․출판 등을 

협력할 수 있다고 규정되어 있다. 이는 몽골 도

서관 관련 법에 국제협력을 통해 몽골의 국립

도서관을 발전시키고자 하는 의지가 반영되어 

있다고 할 수 있다. 

3.2 박물관 관련 법(МУЗЕЙН ТУХАЙ)

몽골 ｢박물관 관련 법｣(몽골. 국회법률, 2021, 

№10/1160)은 박물관 활동의 법적 기반을 확

립하고, 박물관 소장품의 형성과 관련된 관계

를 규제하고자 2021년에 제정되었으며, 박물관 

업무 수행 방향, 박물관 전시 및 연출, 박물관의 

안전 확보 등이 규정되어 있다. 

동법 제7장, 제1절, 제9조에는 해외 협력을 

발전시킨다고 명시되어 있다. 제8장, 제1절에

는 박물관은 전시품과 소장품을 활용하여 지식
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과 정보를 확산하고, 기술 및 과학적 발전을 도

입하기 위해 전시 기획과 연출을 지속해서 갱

신한다고 명시되어 있다. 그리고 제14장, 제3절, 

제3조에는 국제적으로 새롭게 도입되는 첨단 

기술과 기술 혁신을 연구하고 적용한다고 명시

되어 있다. 이는 몽골 박물관 관련 법도 몽골 

국립도서관 관련 법과 마찬가지로 국제협력을 

통한 도서관의 발전을 지향하고 있음을 알 수 

있다. 

3.3 문화유산 보호 관련 법(СОЁЛЫН ӨВИЙГ 

ХАМГААЛАХ ТУХАЙ)

몽골 ｢문화유산 보호 관련 법｣(몽골. 국회법

률, 2014, №23/836)은 문화유산의 탐색, 등록, 

연구, 분석, 분류, 평가, 보존, 보호, 복원, 전승, 

상속, 소유, 점유, 이용 및 진흥과 관련된 관계

를 규제하기 위하여 2014년에 제정되었으며, 

문화유산 등록의 구성, 문화유산의 연구, 국가 

소유 문화재 소유자의 권리와 의무 등이 규정

되어 있다. 

동법 제21장, 제1절에는 문화유산의 등록 및 

정보 데이터베이스는 문화유산이 파손되거나 

손상되거나 소실된 경우 이를 복원하는 데 필

요한 모든 정보를 포함해야 한다고 명시되어 

있다. 제27장, 제12절, 제3조에는 국내외 기관

과 협력하여 수행할 경우, 협력 계약을 체결해

야 한다고 명시되어 있다. 그리고 제32장 제1

절, 제5조에는 문화재의 디자인을 활용하여 제

품을 생산할 수 있다고 명시되어 있다. 몽골의 

｢문화유산 보호 관련 법｣에 따르면 문화자원을 

디지털로 보존하는 것이 매우 중요한 임무임을 

알 수 있다. 이는 몽골 문화 CRMS 개발 사업

이 몽골의 제도적 측면에서의 타당성을 갖추고 

있음을 보여준다. 

4. 몽골 CRMS 개발 사업 타당성

몽골 CRMS 개발과 관련한 국내외 연구 및 

관련 자료가 부재한 상황에서 이 연구는 문헌 

연구와 현장 조사 결과, 몽골 문화 ODA 관계

자 19명과의 면담과 몽골 문화 ODA 전문가와

의 전문가협의회 결과를 토대로 몽골 CRMS 

개발 사업 타당성을 분석하고 정리하였다. 분

석 결과로 사업 타당성을 외교부 지침(2023)을 

고려하여 정책적 타당성, 기술적 타당성, 사회

문화적 타당성, 사업의 지속가능성 측면으로 구

분하여 제시하였다. 

4.1 정책적 타당성

국제사회의 개발 협력 방향, 한국 정부의 국

정과제(대한민국 대통령실, 2022), 제3차 국제

개발 협력 기본계획(2021-2025)(국제개발협력

위원회, 2021), 몽골 정부의 국제개발협력 정책, 

몽골 부처의 적합성 측면에서 정책적 타당성을 

검토하였다. 

4.1.1 국제사회의 개발 협력 방향과의 부합성

UNESCO와 선진 공여국은 몽골 문화자원 

보존(기록화 포함) 및 지속 가능한 관리를 위

한 인적 ICT 환경적 역량 강화를 위한 협력사

업을 진행하였다. 몽골 CRMS 사업은 문화자

원관리 시스템을 구축하며 문화자원을 보존하

고 지속 가능하게 활용한다는 점에서 국제 동
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향에 부합된다. 

몽골의 CRMS 개발 사업은 UN-SDGs에 포

함된 문화자원 보호, 일자리 창출 및 지역문화 

발전, 산업고도화, 통계 발전 등 모두 10개 세부 

목표와 직간접적으로 부합된다. 특히 UN-SDGs

의 11.4로 제시된 목표가 세계문화 및 자연유산

을 보호하고 보호하기 위한 노력이라고 할 때, 

몽골 CRMS 개발 사업은 국제사회의 정책 방

향과 밀접한 연관이 있다. 또한, 몽골 내 사서나 

학예연구사와 같은 문화 전문가가 부족하다고 

할 때, 문화자원 전문가 양성이 포함된 CRMS 

개발 사업은 UN-SDGs의 4.4(2030년까지 대

학교육을 포함하여 양질의 기술적 혹은 직업적

인 능력을 갖춘 청소년 및 성인의 수를 상당한 

수준으로 증대)와도 밀접한 관련이 있다. 

4.1.2 정부 국정과제와의 부합성

윤석열 정부의 120대 국정과제 중 국정목표 

3(따뜻한 동행, 모두가 행복한 사회)의 58번

(K-콘텐츠의 매력을 전 세계로 확산), 62번(전

통문화유산을 미래문화유산으로 보존 및 가치 

제고), 국정목표 5(자유, 평화, 번영에 기여하

는 글로벌 중추국가)의 97번(함께 번영하는 지

역별 협력 네트워크 구축), 99번(국격에 걸맞

은 글로벌 중추국가 역할 강화)은 몽골의 문화

자원 및 문화 관계자 역량 강화 사업의 추진 배

경 및 근거가 된다. 

대한민국 정부는 국정과제 30대 핵심성과로 

‘글로벌 중추국가 리더십 구축’을 제시하였으며, 

G10의 국제적 위상에 걸맞게 ODA 규모를 세

계 10위 수준으로 확대할 것을 제시하였다(대

한민국 대통령실, 2022). 한국에서 K-Library가 

적극 추진되고 있다고 할 때(김홍렬 외, 2024), 

정부 국정과제에 부합하는 사업을 통해 한국 

도서관의 선진 기술을 개발도상국에 공여할 필

요가 있다. 

4.1.3 제3차 국제개발 협력 기본계획(2021~ 

2025)과의 부합성

제3차 국제개발 협력 기본계획에서 정부는 

비구속성 비율을 2025년까지 유상 60%, 무상 

95% 수준으로 확대하겠다고 하였다. 국제개발

협력에서 몽골 CRMS 개발 사업은 비구속성 

비율과 관련된다. 또한 몽골 문화 CRMS 사업

은 제3차 국제개발협력 기본계획의 ‘전략2 상

생하는 ODA’의 중점과제와도 부합된다. 또한, 

경제 사회발전기반 조성을 위한 전략으로 문

화․관광 자원을 활용하여 수원국 문화콘텐츠

를 토대로 현지 맞춤형 인프라를 구축하고 역

량 강화를 추진하는 데 적합하다. 특히 정부에

서 추진을 장려하는 사업의 예로 ‘문화유산 통

합관리시스템 구축’이 제시되어 있다는 점에서 

몽골의 CRMS 개발은 제3차 국제개발 협력 기

본계획에 부합한다. 

녹색전환 선도에 따른 목표에서 바라본 몽골 

CRMS 사업은 문화자원의 보호를 위한 기초적

인 활동인 기록에서부터 전문적인 아카이빙과 

활용 사업에 이르기까지 종이, 플라스틱 기구 

사용 대신에 디지털화를 통해서 수원국의 생태 

환경보존에 기여하는 바 지속 가능한 발전을 

위해 친환경적 요소를 포함하는 전략적 그린 

뉴딜 ODA에도 적용된다. 

몽골 CRMS 사업은 제3차 국제개발협력 기

본계획의 ‘전략3 혁신적 ODA’의 중점과제와도 

부합된다. 비대면 경제․문화 확산을 고려하였

을 때, 몽골의 사업(보건․방역, 교육, 교통, 농
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업 분야 등)에 우리 ICT 기술을 융합하여 디지

털 뉴딜 ODA를 추진하는데 연계성이 높은 사

업이다. 또한, 몽골 CRMS 사업은 몽골의 인

력․기술 현황, ICT 기반 등을 감안했을 때, 수

원국 현지상황에 맞는 디지털문화자원관리시스

템 구축 및 문화콘텐츠 개발 역량강화로 이어지

고, 이것은 현지 지역사회와 연대형성을 이루고, 

지역사회의 선순환 사회․경제구조 창출에 기

여하는 모델이 될 수 있다. 

4.1.4 몽골 정부의 국제개발협력 정책

몽골 정부는 문화정책의 중요성을 인식하고 

2020년에 문화부를 교육부에서 독립시켜 새로

운 정부부처를 만들었으며, 같은 해 몽골 장기 

개발정책인 ‘비전 2050’(몽골 정부, 2020)의 핵

심 목표로 ‘문화강국’을 제시하는 등 문화정책

을 적극적으로 추진하고 있다(<표 5> 참조).

‘비전 2050’은 지속가능성장, 거시경제 안정, 

인간개발, 중산층 육성 등을 강조하고 이를 달

성하기 위한 9개의 핵심목표(문화강국, 인간개

발, 삶의 질 향상 및 중산층 육성, 경제 발전, 

바른 정부, 녹색 개발, 안전한 사회, 지역 중심 

개발, 울란바토르 및 위성도시 발전)와 50개의 

과제를 담고 있다. 문화강국의 목표에는 몽골

의 전통문화와 문화유산에 대한 교육을 강화하

고 국가브랜드 등 대외적인 평가 제고함을 명

시하고 있다. 

4.1.5 몽골 부처의 적합성

몽골 문화부(СОЁЛ, СПОРТ, АЯЛАЛ Ж

УУЛЧЛАЛ, ЗАЛУУЧУУДЫН ЯАМ)는 몽

골의 문화와 예술 활동을 관리하고 지원하는 

정부 기관으로 문화정책 개발 및 실행, 문화와 

예술 분야의 다양한 프로그램과 프로젝트를 주

관하고 있다. 몽골 문화부는 지역의 국가 문화 

가치를 향상시키기 위해 통합되고 지속 가능한 

문화 통치 체계를 만들고, 공통된 국가 가치를 

형성하며 국가 경제에 기여하고자 지역 간 문

화 교류 및 협력에 적극적으로 참여하고 있으

며, 세계적인 유목민 문명의 중심지가 되는 것

을 목표로 하고 있다(몽골. 문화부, 2025). 

문화부는 세 개의 직속기관(국립도서관, 국

립문화유산센터, 국립박물관)을 컨소시엄으로 

구성하여 수원요청을 하였다. 몽골 문화부 컨

소시엄 기관으로 참여하는 국립도서관, 국립문

화유산센터, 국립박물관은 몽골 문화부의 직속

기관으로 몽골을 대표하는 핵심 문화 및 정보 

제공기관이다. 몽골 CRMS 구축은 문화부 컨

핵심 목표 주요 내용

문화강국
‘하나의 언어, 하나의 역사, 하나의 문화, 하나의 믿음’을 구축하고 국가정체성의 근간이 되는 통일된 

가치 마련

인간개발
인간개발지수(Human Development Index) 0.9 달성 및 행복지수(Happiness Index) 순위 10위 

이내 진입

바른 정부
△지속 가능한 정부, △잘 조직된 공무원 사회, △전자기술 기반․시민 중심 공공서비스, 

△공공․민간․사회 협력 확대, △부패 없는 나라 달성

⋮ ⋮

<표 5> 비전 2050의 9대 핵심 목표
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소시엄에 참여하는 세 개의 기관의 문화자원을 

등록하고 검색하는 것으로 몽골 전체의 무형문

화자원과 박물관과 도서관의 유형문화자원과 

직접 관련된다. 국립문화유산센터는 무형문화

자원을 관리하고 국립 및 지자체 박물관의 디

지털 목록을 보유하고 있는 유일한 기관으로

(몽골. 국립문화유산센터, 2024) 국립도서관, 국

립문화유산센터, 국립박물관의 문화자원을 대

상으로 하는 문화 CRMS 개발은 적절하다고 할 

수 있다. 

1) 몽골 국립도서관

몽골 국립도서관에서 소장하고 있는 기록물 

중 타국어로 작성된 70%의 기록물이 목록화되

지 못하였다. 몽골 국립도서관은 전자책 서비

스와 같이 소장자원의 내용을 디지털에서 확인

(읽기, 보기 등)할 수 있는 서비스를 제공하고 

싶으나 소프트웨어를 개발하지 못하고 있는 상

황이다. 몽골 국립도서관 관계자는 기록물의 

목록을 등록할 수 있는 기자재를 제공받고 관

계자의 디지털 아카이빙 역량 연수를 희망하였

다. 또한, 몽골 CRMS에 소장자원의 목록뿐만 

아니라 내용을 확인할 수 있는 기능과 전자책 

콘텐츠를 활용할 수 있는 기능을 요청하였다. 

2) 몽골 국립문화유산센터

몽골 국립문화유산센터는 무형문화재와 건축

문화재를 다루며 몽골내 박물관에서 등록한 디

지털 문화자원를 담당하는 기관이다. 몽골 국립

문화유산센터와 국립박물관 등 몽골내 모든 박

물관에서 사용하고 있는 헤리티지 시스템은 목

록만을 등록하는 시스템(일부 이미지 등록 가

능)으로 문화자원의 구체적인 내용 기술과 보관 

및 검색 기능이 없는 실정이다(자체 시스템에서

는 검색 가능). 또한, 몽골 국립문화유산센터에

서 보관하고 있는 비디오 테이프, 오디오 테이

프, 하드디스크, CD 등의 기록매체에 담긴 문화

자원이 손상될 가능성이 매우 높은 상황으로 디

지털 스토리지에 보관 및 관리하고 이를 검색하

는 시스템과 통합하여 관리해야 한다. 특히, 몽

골의 무형문화자원의 손실이 급격히 진행되고 

있기 때문에 무형문화자원을 디지털 아카이빙할 

수 있는 기자재 제공과 역량 강화가 필요하다. 

3) 몽골 국립박물관

몽골 국립박물관은 6만 점의 유물을 보관하

고 있으나 목록을 중심으로 등록하고 있어 몽

골 국민이 국립박물관에서 소장 중인 유물을 

검색할 수 있는 기능이 없는 상황이다. 또한, 바

코드 시스템을 통해 6만점의 유물을 점검하는 

데만 상당한 시간(4년)이 소요되고 있는 상황

이었다. 따라서 몽골 CRMS에 유물 점검 기능

을 추가하여 유물 관리 및 확인 시간을 감소시

킬 필요가 있으며, 유물의 내용과 미디어를 저

장할 수 있는 기능을 연계하고 몽골 국민이 국

립박물관의 소장자원을 검색할 수 있도록 시스

템을 개발할 필요가 있다. 

4.1.6 한국의 몽골 지원전략과의 부합성

몽골은 아시아 내 중소득국으로 한국 정부가 

정한 제3기 중점협력국이다(국제개발협력위원

회, 2021). 제3차 국제개발협력 종합기본계획

(2021~2025)의 전략 목표 및 중점과제, 재원 배

분 방향에 따르면 몽골은 대한민국의 ODA 정

책에 매우 부합한 국가이다. 또한, 몽골 CRMS 

개발 사업은 문화자원을 종이로 관리하는 도서
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관과 박물관의 디지털 자원 관리를 돕는 그린 

ODA와 디지털(ICT) ODA이며 문화부와 문

화부 직속기관인 국립도서관, 국립문화유산센

터, 국립박물관의 문화관련 공공행정 ODA로 

대한민국의 ODA 정책에 적극적으로 부합하는 

사업이다. 

수원국에서 필요로 하는 맞춤형 패키지 ODA 

사업으로, 몽골 CRMS 개발 사업은 한국의 비

교우위 분야인 디지털 아카이빙 관련 IT와 문

화콘텐츠 및 문화 관계자의 디지털과 문화콘텐

츠 역량을 개발하여 몽골이 핵심 목표로 삼는 

문화 가치 공유와 삶의 질 향상을 실현하도록 

도울 수 있다. 또한, 몽골의 문화자원을 활용하

여 문화콘텐츠 산업을 육성함으로써 지속 가능

한 경제성장에도 이바지할 수 있다. 전체적으로 

몽골 CRMS 개발 사업은 수원국의 수요(시스

템 개발, 문화콘텐츠 개발, 인적 역량 개발)에 

맞는 비구속성 원조사업으로 진행할 수 있다는 

점에서 정책적 타당성이 있다. 

4.2 기술적 타당성

4.2.1 몽골 정부의 기술 발전계획과의 부합성

몽골 정부가 2020년에 발표한 ‘비전 2050’에

서 몽골 정부는 전자 정부 발전을 목표로 지정

하였다. 특히 몽골 정부가 정부데이터센터 운

영에 대해 한국에 기술이전을 희망하였으며 한

국과 활발한 기술 교류가 이루어져 왔다는 측

면에서(행정안전부 국가정보자원관리원, 2012. 

08. 29.), 몽골 CRMS 개발을 통한 한국과의 디

지털 기술 협력은 몽골 전자정부 발전계획과 부

합된다.

몽골의 인터넷 서비스 가입자는 2020년 기준 

전체 인구의 약 10%이나, 이동통신 가입자 수

는 436만명(2020년 기준 몽골 인구 335만명)

으로 인터넷 접속시 유선보다는 무선이 많이 

활용될 것임을 알 수 있다. 데이터 사용량도 매

년 증가하고 있으며(2020년 12월에 26,487TB), 

E-commerce 시장 확대 및 수요도 증가세를 

보이고 있다. 

몽골의 기술적 환경을 고려해서 ODA 수혜

기관인 국립도서관, 국립문화유산센터, 국립박

물관에서는 인터넷 환경에서 몽골 CRMS를 구

축하며, 각 기관의 직원과 콘텐츠 이용자는 모

바일 환경에서 CRMS 이용이 가능하도록 설계

할 필요가 있다. 

4.2.2 몽골 IT 인프라 환경과의 부합성

몽골은 1996년도에 2G를 도입했고, 3G는 

2009년, 4G 속도의 경우 2016년 5월에 도입하

였으며, 2024년 10월 기준으로 5G는 아직 도입

되지 않았다(KOTRA, 2021. 08. 03.). 몽골 정

부는 5G 도입 정책 및 규정을 2020년 4월에 제

정하였으며, 몽골 디지털개발통신부는 2024년 

3월에 한국 과학기술정보통신부와 5세대(5G) 

이동통신분야 협력이 포함된 ‘ICT 분야 협력에 

관한 양해각서(MOU)’를 체결하였으나(과학

기술정보통신부, 2024. 03. 19.), 아직까지 5G

를 도입하는 데 필요한 특별면허를 발급하지 

않은 상태이다. 몽골의 이동통신분야에서 3G

와 4G 비율은 각각 19%와 81%로 4G 비율이 

높은 편이기 때문에 5G 상용화가 요구되고 있

는 것으로 파악된다. 

2020년 기준 몽골 광케이블 5개 회사가 소유하

고 있는 광케이블 네트워크 총길이는 약 43,940km

이었다(KOTRA, 2021. 08. 03.). 몽골의 광케
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이블 네트워크와 이동통신 비율을 고려하였을 

때, 몽골 국민의 몽골 CRMS 접근에 대한 기술

적 타당성은 확보되었다고 할 수 있다. 

4.2.3 컨소시엄 기관의 기술적 부합성

몽골 문화부는 GLAM(Gallery, Library, 

Archive, Museum) 시스템을 개발하여 통합

서비스를 제공할 예정이었으나 2023년 8월 기

준으로 서버만 개발된 상태로 무형문화자원을 

디지털 아카이빙하지 못하고 있으며, CD, DVD, 

비디오테이프, USB 등에 담긴 문화자원을 디

지털 아카이빙하거나 통합적으로 관리하지 못

하고 있는 상황이다. 또한 몽골 국립 데이터센

터와 각 기관(예, 몽골 문화부)이 계약을 맺고 

시스템 서버를 운영해야 하나 이에 대한 몽골 

정부의 향후 계획이 불명확한 상황이다. 

몽골 국립도서관은 리눅스를 통해 문화자원

관리시스템인 KOHA 시스템을 사용하고 있으

나 KOHA는 목록서비스만 제공할 수 있는 시

스템이다. 몽골 국립문화유산센터와 몽골 국립

박물관은 몽골리안 헤리티지 시스템을 사용하

여 데이터베이스를 구축하고 있으나 몽골 국민

이 문화자원의 목록조차도 검색할 수 있는 기

능을 제공하고 있지 못하며, 자체적으로도 시

스템을 통해 보유한 문화자원을 확인하고 있지 

못하는 상황이다. 몽골 국립문화유산센터의 경

우 기존 데이터들의 디지털화 및 다양한 데이터 

유형을 저장, 관리, 검색할 수 있는 시스템과 동

영상 서비스 제공 및 외부 검색 플랫폼 개발이 

필요한 상황이었다. 몽골 CRMS 개발을 통해 

이들 기관이 보유한 문화자원의 목록뿐만 아니

라 이미지와 소리, 영상 등도 서비스할 수 있도

록 지원할 필요가 있다. 

4.2.4 IT 담당자의 역량강화에 관한 부합성

컨소시엄(몽골 국립도서관, 국립문화유산센

터, 몽골 국립박물관) 내 IT 담당자는 총 7명이

었으며, 몽골 CRMS 구축 및 운영을 위해서는 

개발자와 관리자에 대한 IT 교육이 필요한 것

으로 파악되었다. 몽골 CRMS 개발 사업은 몽

골 CRMS를 개발하여 구축하는 것뿐만 아니라 

개발 사업 초기부터 IT 담당자의 역량을 강화

하기 위한 연수 프로그램을 통해 IT 담당자의 

역량을 강화할 수 있다는 측면에서 타당성이 

있다. 

4.3 사회문화적 타당성

4.3.1 정체성 고양과 문화다양성 확보

문화부 컨소시엄 기관은 몽골의 유․무형문

화자원과 전통문화 자료 및 지식․정보자원을 

소장하고 있기 때문에 문화부 컨소시엄 기관의 

문화자원 DB 구축과 활용은 몽골 국민의 민족

적․국가적 정체성을 형성하고 지식정보를 공

유하며 창조하는 데 도움이 된다. 

국제적 차원에서 몽골 CRMS는 몽골의 고유

문화를 보존하고 활용하여 문화 다양성을 확보

하는 데 기여할 것이다. 또한, 몽골만이 가지고 

있는 문화자원을 보존하고 활용할 수 있어 국제

적인 인류 문화자원 유지 및 전승에도 기여할 

수 있다는 측면에서 사회적 타당성이 있다. 

4.3.2 문화를 통한 사회발전과 진흥

몽골은 광업 중심의 산업구조를 지니고 있지

만 ‘칭기즈 칸’ 등의 문화자원을 토대로 IT와 

접목한 문화콘텐츠 개발과 문화진흥을 추구하

고 있다. 이를 통해 몽골인의 문화적 자긍심을 
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높이고 통합된 사회발전을 추구하지만, 국립도

서관 등 문화기관의 디지털 문화자원 활용률은 

더딘 편이다. 

몽골 국립도서관은 티베트 불교 등의 고문서

가 있어 고전 문화개발의 핵심적 역할을 담당

하고 있다. 그러나 티베트 글 등의 42%만 목록

화가 되어 있으며, 보유 자료를, MARC를 통해 

목록만 서비스하는 실정이다. 원문에 대한 디

지털 아카이빙이 부족하고 자료보존도 부실하

여 자료의 훼손과 손실에 매우 취약한 상황이

다(<그림 2> 참조). 

몽골 국립문화유산센터는 몽골내 무형문화

재를 보존하고 유일한 기관으로, 무형문화재에 

대한 영상자료와 이미지 자료 등이 담긴 비디

오테이프, 오디오테이프, 하드디스크 등을 보관

하고 있으나 보관 상태가 불량하고 수작업을 

통한 목록과 검색에 많은 시간이 투여되고 있

는 상황이다. 이들 기록 매체는 현재 보유기간

이 상당한 상황으로 자연적인 내용 손실이 예

상된다(<그림 3> 참조).

몽골 국립박물관은 2023년 기준 약 6만 점의 

유물을 보존하고 있다. 몽골 국립박물관은 4년

마다 보유하고 있는 유물의 목록을 업데이트하

여 문화부에 제출해야 하지만 바코드 시스템을 

통해 유물을 점검하여 4년마다 자체 유물을 확

인하는 것이 어려운 상황이다.

고문서 보존 환경 목판 자료 보존 환경

<그림 2> 몽골 국립도서관 고문서 보존 실태

테이프로 보존 테이프로 녹화 및 재생

<그림 3> 몽골 문화유산센터 자료 보존 및 활용 실태
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몽골 문화부 컨소시엄의 문화자원 DB화는 

몽골이 자랑스러워하는 문화자원임은 물론 미

처 인식하지 못하는 유․무형자원의 발굴과 연

관되어 있다. 이들 컨소시엄의 문화자원을 통

합하여 검색할 수 있는 시스템 개발은 몽골의 

무형문화재가 급격히 사라지고 있는 상황에서 

무형문화재에 대한 보존, 디지털화, 관리, 활용

도를 높이는 데 이바지하며, 나아가 몽골 시민

의 문화자원 접근성을 높이고 문화자원의 연구 

및 교육활용도를 높여 몽골의 사회발전에 기여

할 것이다. 

4.3.3 역량강화를 통한 사회발전

몽골 CRMS 개발 사업은 단순히 소프트웨

어를 개발해서 납품하는 것이 아니라 몽골 문

화부 컨소시엄 기관의 사서, 행정관리, 학예연

구사, IT 직원들이 개발된 몽골 CRMS를 이용

하여 문화자원을 수집하고 보존하고 관리하고 

활용할 수 있도록 하는 문화직원 역량강화와 

관련되어 있다. 그리고 사서나 학예연구사가 

CRMS 자료를 이용하여 시민들의 문화 교육 

콘텐츠를 개발하고 활용할 수 있다는 점에서 

몽골 CRMS는 사회의 문화와 교육 역량 향상

에 이바지할 것이다. 

몽골 CRMS 개발 사업은 문화부와 문화부 

컨소시엄 직원이 몽골의 문화에 대한 인식, 문

화자원의 실질적인 관리, 문화자원의 검색, 문

화자원의 활용에 이르기까지 몽골 문화자원을 

지속가능하게 발전시키며 몽골의 문화적 수준

을 한 단계 끌어올리는 데 도움을 줄 수 있다. 

4.3.4 생태환경 보존에 기여

몽골 CRMS 개발 사업은 문화자원의 보호

를 위한 기초적인 활동인 기록에서부터 전문적

인 아카이빙과 활용사업에 이르기까지 종이, 

플라스틱 기구 사용 대신에 디지털화를 통해서 

몽골의 생태환경보존에 기여할 수 있다. 이는 

최근 국내 문헌정보학계에서 중요하게 인식하

고 있는 도서관의 ESG(Environment, Social, 

Governance) 경영과 연계된다(노영희, 2023; 배

경재 외, 2024; 정미옥, 2024). 

4.4 사업의 지속가능성

4.4.1 몽골 CRMS 개발 사업의 적극성

몽골 문화부 국장과의 면담 결과, 몽골 문화

부는 몽골 CRMS 개발 사업 추진을 희망하고 

있음을 알 수 있었다. 몽골 문화부는 사업이 종

료된 이후에도 컨소시엄 기관의 기능과 관련된 

법률 개정, 인력 충원, 문화정책을 추진하겠으

며, 사업이 종료된 후에도 몽골 CRMS를 자체

적으로 유지보수하고 관리하며 지속적으로 활

용할 것이라고 밝혔다. 

4.4.2 사업효과의 지속성과 확장 가능성

몽골 CRMS를 이용하게 되면 문화유산과 박

물 및 기록물 등의 자원 관리의 효율성이 높아

지며 시스템을 활용한 문화콘텐츠 개발에도 활

용할 수 있어 몽골 문화자원의 지속적인 활용과 

문화산업의 발전에 기여할 것으로 예상된다. 

문화콘텐츠 개발은 문화 관계자의 디지털과 

문화콘텐츠 역량 개발과 문화에 대한 인식과 

전문성 향상으로 이어져 문화 관련 전문가(사

서, 학예연구사 등)의 양성과 채용으로 이어지

고 이러한 채용이 학계를 비롯한 사회문화적 

그리고 경제적 효과를 상승시키는 선순환 구조
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를 강화할 것이다. 

몽골 국립도서관에서 소장중인 기록물의 전

자책 서비스, 국립문화유산센터의 무형문화자

원의 디지털 서비스, 국립박물관의 무산유산의 

가상서비스는 몽골 국민의 디지털 활용 역량과 

더불어 문화 감수성을 향상시킬 것으로 예상된

다. 이러한 현상은 유초중등학생과 대학생을 

비롯한 모든 시민에 이르기까지 맞춤형 문화콘

텐츠 개발 및 서비스 제공이 가능하다는 것으

로 몽골 CRMS 개발 사업은 몽골의 지속가능

한 발전에 이바지할 것이다. 

5. 결론 및 제언

몽골 국립도서관과 몽골 국립문화유산센터, 

몽골 국립박물관은 다수의 문화자원을 가지고 

있으나 여전히 많은 문화자원이 종이 목록, CD, 

비디오테이프 등으로 관리되고 있어 문화자원과 

문화자원을 보존한 미디어가 손실될 가능성이 

큰 상황이다. 이에 몽골 정부는 국제개발협력을 

통해 몽골 문화자원을 디지털로 관리하고자 노

력하고 있으며, 한국 정부에 몽골 문화 CRMS 

개발을 요청하였다. 

한국은 국제사회로부터 도움을 받았던 원조 

수혜국으로서 ODA를 통해 개발도상국의 발전

을 돕는 정책을 추진하고 있다. 또한, 문화 강국

이자 IT 강국인 한국은 ODA를 통해 몽골 문

화자원을 관리할 수 있는 시스템을 개발하고 

시스템에 보관중인 문화자원을 활용하여 문화

콘텐츠를 개발할 수 있으며, 사서와 학예연구

사 등의 문화전문가의 역량 강화를 지원할 수 

있는 역량을 가지고 있다. 

본 연구에서는 한국의 ODA를 통해 몽골 문

화 CRMS 개발이 타당한지를 분석하였다. 연

구 목적을 달성하기 위해 문헌연구와 사례연구

를 하였으며 몽골 수원기관 현장 조사와 관계

자 면담 및 전문가 자문위원회를 실시하였다. 

그리고 사업 타당성 조사 결과를 정책적 기술

적 사회적 타당성과 사업의 지속가능성 측면에

서 분석하였다. 

몽골 CRMS 개발 사업은 국제사회의 개발 

협력 방향, 한국 정부의 국정과제, 제3차 국제

개발 협력 기본계획(2021-2025), 몽골 정부의 

국제개발협력 정책, 몽골 부처의 적합성의 측

면에 모두 부합하여 정책적 타당성이 있었다. 

또한, 몽골 정부의 기술 발전계획, 몽골 IT인프

라 환경, 컨소시엄 기관의 기술 수준, IT 담당자

의 역량강화에 부합하여 기술적 타당성이 있었

다. 그리고 몽골인으로서의 정체성 고양과 문화

다양성 확보, 문화를 통한 사회발전과 진흥, 역

량강화를 통한 사회발전, 생태환경 보존에 부

합하여 사회적 타당성이 있었으며 몽골 CRMS 

개발에 대한 몽골 문화부의 의지와 기술 이관 

및 지속 가능성 측면을 고려하였을 때, 몽골 

CRMS 개발 사업은 사업의 지속가능성이 확보

되었다. 

면담과 전문가 자문위원회의 의견을 수렴한 

결과, 몽골 문화 ODA를 추진할 때는 다음과 

같은 문제를 고민할 필요가 있다. 첫째, 몽골의 

소중한 문화자원을 관리하기 용이하다는 이유

로 클라우드 서버를 이용하여 몽골 밖에서 몽

골 문화자원을 저장하고 관리하는 것이 타당한

지에 대한 검토가 필요하다. 둘째, 몽골 CRMS 

개발에 참여하지 않은 몽골의 IT 직원이 이양

받은 몽골 CRMS을 수정하고 유지할 수 있도
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록 하는 방안이 필요하다. 셋째, 도서관과 박물

관이 관리하는 자원이 다르며, 저장하는 형식

이 다르다고 할 때, GLAM으로 통합된 문화자

원의 분류와 메타데이터를 어떻게 기술하고 저

장하며 검색할 것인가 하는 방법을 명확히 할 

필요가 있다. 
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