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요  약: 이 연구의 목적은 완도군립도서관의 복합문화도서관 이전 건립 타당성을 조사하여 분석하는 데 있다. 

이를 위해 입지적 타당성, 관련 법률, 상위 계획 및 관련 계획, 설문조사를 포함한 정책적 타당성과 편익-비용 

비율법(B/C)을 적용한 편익 산정과 경제적 파급효과를 포함한 경제적 타당성 결과를 살펴보았다. 분석 결과, 

정책적 타당성은 확보된 것으로 나타났으나 경제적 타당성은 미흡한 것으로 나타났다. 그러나 복합문화도서관 

이전 건립으로 인해 사회적 편익이 발생하고 파급효과가 산출되었기에 완도군 공공도서관의 복합문화도서관 

이전 건립의 타당성을 확인할 수 있었다. 이 연구의 결과는 복합문화공간으로서의 도서관 건립 추진 사업을 

준비하는 데 유용한 자료가 될 수 있을 것이다.

주제어: 공공도서관, 복합문화도서관, 복합문화공간, 건립 타당성 조사, 도서관 기본 건립계획

ABSTRACT : The purpose of this study is to investigate and analyze the feasibility of relocating 

and building the Wando-gun Library into a multicultural library. For this purpose, the results 

of policy and economic feasibility, including locational feasibility, related laws, high and related 

plans, and surveys wereexamined. As a result of the analysis, it was found that policy feasibility 

was secured and economic feasibility was insufficient, but it is judged that some of it was secured 

because the ripple effect was calculated by the occurrence of social benefits. The results of this 

study can be useful data to prepare for a project to promote the construction of a library as 

a multicultural space.

KEYWORDS : Public Library, Multicultural Library Library, Multicultural Space, Construction 
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Ⅰ. 서 론 

오늘날 시간․공간적 제약에서 벗어나거나 편리성을 추구하는 생활양식의 변화로 복합화 공간 및 

그에 대응하는 서비스 수요가 증가함에 따라 정부는 문화․체육 분야의 생활 SOC(Social Overhead 

Capital)을 대폭 확충하는 사업을 추진하였다(관계부처합동, 2019). 2022년 문화체육관광부는 

1,773억 원의 예산을 투입하여 공공도서관 147개관, 작은도서관 99개관, 총 246개관의 도서관 건립과 

리모델링 지원 계획을 발표하였으며(문화체육관광부, 2022a), 2018년에 1,096개관이었던 공공도

서관이 2022년에 1,236개관으로 증가하였다. 

제4차 도서관발전종합계획(2024~2028)에서는 복합시설로서의 도서관 정책이 담겨 있다(문화

체육관광부, 2023). 이는 도서관으로의 접근성은 유지하면서 복합화를 통해 부지 매입비 등의 

예산 절감과 이용자의 편의성 증대 및 요구 사항 반영을 통해 지역민이 보다 쉽고 편리하게 문화

생활을 영위할 수 있도록 하기 위한 전략이라 할 수 있다. 

도서관 본래의 기능은 빠르게 변화하는 사회와 이용자의 요구를 만족시키는 방안을 모색하고 

있는데 있다. 도서관의 복합문화공간 조성이 그중 하나이다. 이용자들은 도서관의 본래의 기능과 

더불어 카페와 같은 휴게공간과 전시 및 공연 공간을 희망하였다(노영희, 김윤정, 2019). 이러한 

사회적 변화에 부응하기 위해 도서관의 복합문화 기능에 관한 연구가 이루어지고 있다. 

이와 같은 연구에는 도서관 복합문화공간에 대한 이용자의 인식도와 선호도 분석을 통해 서비스 

방안을 제안한 연구(노영희, 김윤정, 2019), 미래 도서관으로서 도서관의 라키비움 도입 전략을 

복합문화시설로 제시한 연구(곽승진, 이정미, 2018), 지역의 고유문화 예술 발전의 구심점을 제공

하고 문화적 정체성을 조성하도록 하는 방안으로 복합문화공간으로서의 공공도서관 발전 방향을 

모색한 연구(권지은, 권기윤, 박현주, 2020), 공공도서관내 복합문화공간의 현황 및 운영 중인 

프로그램을 파악하여 복합문화공간별 프로그램 활성화 방안을 제안한 연구(신영지, 노영희, 2020), 

공공도서관 복합문화공간 이용 요인에 관한 이용자의 중요도-만족도 인식을 분석한 연구(노지윤, 

노영희, 2019), 도서관의 복합공간의 개념 변화를 살펴보고 각각의 사례를 분석하여 미래 도서관의 

복합공간 구축의 방향을 제시한 연구(곽승진, 노영희, 신재민, 2017), 복합문화공간인 ‘별마당 도서

관’과 ‘아크앤북’의 사용자 경험을 분석한 연구(정수현, 김승인, 2019) 등이 있다. 이들 선행연구에

서는 복합문화공간으로서 도서관의 필요성과 서비스, 인식 및 사례 분석이 이루어졌다. 그러나 특정 

도서관을 복합문화도서관으로 재건립하는 데 대한 타당성을 조사한 연구는 이루어지지 않았다. 

사회가 공공도서관에 보다 많은 복합문화적 기능을 요구하고 있는 상황에서 노후화된 공공도서관을 

복합문화도서관으로 재건립하는 것은 정부 정책의 실현과 더불어 사회적 시대적 요구에 부응하는 방법

이다. 이에 본 연구에서는 시설 노후와 접근성 저하, 협소한 주차장, 장서 증가에 따른 보존 공간 부족 

등의 문제로 인해 공간 재구조화가 필요한 완도군립도서관의 복합문화도서관으로의 공간 및 기능 
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변경의 타당성을 분석하고 도서관에서 복합문화공간으로의 구축에 대한 시사점을 도출하고자 한다.

Ⅱ. 이론적 배경

1. 도서관과 복합문화공간

공간과 관련하여 ‘복합’은 건축법에 따라 용도별로 분류된 건축물이 하나의 시설 혹은 하나의 공간 

내에 자리하고 있는 것을 뜻한다. 문화공간에서 ‘공간’은 물리적인 범위를 나타내며 ‘시설’은 공간 아래 

포함되는 의미로 특정 목적을 위해 구축된 건물 등이다. 문화시설이란 문화예술 활동에 지속적으로 

이용되는 공연시설, 전시시설, 도서시설, 문학관, 공연시설과 다른 문화시설이 복합된 종합시설 등을 

일컫는다(문화예술진흥법 제2조 제3항). 따라서 ‘복합’과 ‘문화공간’이라는 용어가 합해진 ‘복합문화

공간’은 문화예술 활동이 복합적으로 이루어질 수 있는 지속적인 발전이 가능한 종합적인 공간이다. 

오늘날 사회․경제적 발전으로 인한 사회추세의 변화로 문화생활을 향유하고자 하는 욕구와 

관심이 증가하였다. 이에 따라 기존의 개별 문화공간에서 각 공간의 결합으로 효과를 극대화하기 

위해 복합문화공간으로 구축 및 리모델링 되고 있으며, 대중들을 위한 문화 접촉의 다양한 기회를 

제공하는 커뮤니티가 확대되었다(김은정, 박언곤, 2004). 다양한 형태의 복합문화공간이 있으나 

일반적으로 하나의 기관이 중심이 되어 형성되기도 한다. 도서관을 중심으로 형성된 도서관의 

복합문화공간은 도서관의 일차적 기능과 역할인 지식과 정보의 수집․관리․보존․제공에 한정

되지 않고 도서관 이용자들의 일상생활에 자연스럽게 녹아들어 문화활동, 여가생활 및 휴식 등의 

공간으로 이어질 수 있어야 한다(노지윤, 노영희, 2019). 즉 도서관의 복합문화공간이 가지는 의미는 

단순하게 도서관과 문화공간을 함께 두는 것에 그치는 것이 아닌 서로 관련이 있는 기능과 역할들이 

효율적으로 상호작용할 수 있도록 구성되어야 한다(임종훈, 정재현, 2014).

그동안 도서관을 복합문화공간으로 변화시키고자 하는 시도가 있었다. 1970년대 프랑스에서 

미디어테크(Media Tech)의 구축으로 복합문화기관으로서의 도서관 공간 개념에 관한 연구가 시작

되었고 1990년대 초반 북미의 대학도서관을 중심으로 인포메이션 커먼스(Information Commons)

가 도입되었다. 또한, 2000년대 초반에는 도서관, 기록관, 박물관의 통합 서비스 모델인 라키비움

(Larchiveum)이 도입되었으며 2010년대 이후에는 창의성 촉진 활동의 공간인 메이커스페이스

(Maker Space)가 확대되어 운영되었다(곽승진, 노영희, 신재민, 2017, 9). 특히, 도시건축적인 

측면에서도 복합문화공간은 문화 생산자와 소비자를 연결하기 위한 기능요소를 창출하는 지역 

문화 커뮤니티 장(場)의 역할을 하였으며 대규모의 복합문화시설이 구축되는 경우에는 도시환경 

재정비 및 재개발 사업과 연계되어 도시구조를 재구축시키는 역할을 하였다(심재춘, 2005, 106). 
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2. 타당성 조사 

가. 공공도서관 타당성 조사

타당성 조사란 투자사업 및 프로젝트 등에 있어서 수행 목적을 달성하기 위해 정책성, 경제성, 

사회․환경성, 재원 조달 가능성 등 사업의 타당성을 검증하는 조사이다. 타당성 조사는 투자사업의 

규모와 성격 등에 따라 상이하여 근거하는 법 역시 다르다. ｢국가재정법｣ 기반의 예비타당성조사 

제도가 있고, ｢지방재정법｣ 기반 타당성 조사, ｢지방공기업법｣ 기반의 공기업(지방공사 및 지방

공단)의 설립과 신규 투자사업의 타당성 검토로 구분할 수 있다(임선, 오동훈, 2018, 165). 국가재

정법 기반 예비타당성조사의 경우에는 총사업비가 500억 원 이상이고 국가의 재정지원 규모가 

300억 원 이상인 대규모 사업에 대한 예산을 편성하기 위해 실시하는 것이고 지방재정법 기반 

타당성 조사의 경우에는 그 이하 규모의 타당성 검토를 목적으로 한다. 

민간 투자 사업의 타당성 조사의 목적은 수익성 측면의 이윤 극대화에 있지만, 공공 투자 사업의 

타당성 조사는 공공성 측면에서 한정된 자원의 투자 효율을 극대화하는 데 있기에 발생 가능한 여건 

분석 및 위험 평가 등을 실시하는 중요한 단계이다. 따라서 공공도서관 건립에 따른 사전 타당성 

조사도 이러한 맥락에서 건립 필요성, 입지 및 건축 규모의 적정성, 재원 조달계획의 적합성, 사업 

추진 기간의 적절성, 경제적․사회적 타당성 등에 관한 사항을 조사․분석한다(이상복, 2004, 494).

｢지방재정법｣ 제37조에 의하면 지방자치단체의 장은 투자사업에 대해 사전에 그 필요성과 타

당성에 대한 심사(투자심사)를 하여야 하며, ｢지방재정투자사업 심사규칙｣ 제12조의 타당성 조사 

방법에 따라 타당성 조사 전문기관은 타당성 조사 수행 시 사업계획의 타당성 및 대안, 사업 추진

과정에서 고려할 사항 등을 분석하여야 하고, 타당성 조사 결과보고서에는 1)사업 편익의 창출 

정도, 2)투자자 수익의 창출 정도, 3)지역 균형발전, 안전 및 환경개선 정도 등 정책적 필요성, 

4) 그 밖에 사업의 필요성, 적정성 등을 판단하는 데 필요한 사항이 포함되어야 한다. 또한 ‘지방재

정법시행령 업무처리요령’에 따라 건축비가 50억 원 이상의 공용 또는 공공용 건축물의 건축사업

의 경우에는 지방행정 또는 재정분야 전문기관에 타당성 조사를 의뢰하여야 하며, 타당성 조사 

내용은 기존의 유사 공용․공공용 건물의 실태조사 내용을 토대로 1)공용․공공용 건물의 건축 

타당성 여부, 2)건축 타당성이 인정될 경우 ①위치와 규모의 적정성, ②재원분석 내용과 사업비 

조달 방안의 타당성, ③사업 기간의 적정성, ④기본설계 사항, ⑤기타 필요한 사항과 3)건축이후 

건축물 관리 방안으로서 ①직영관리 여부, ②관리 위탁여부, ③기타 관리방법 등 전반적 내용이 

포함되어야 한다(행정자치부, 2001).

이상복(2004)은 용역을 주는 발주기관의 과업 지시서에 따라 내용에 차이가 있어 공공용 건축

물의 타당성 조사 범위를 정형화할 수는 없으나 크게 건립 타당성에 관한 조사와 건립 이후 관리 

운영 타당성에 관한 조사로 구분할 수 있다고 하였다. 이중 건립 타당성에 관한 조사내용은 주로 
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1) 상위 계획 및 관련 법규의 타당성, 2)건립 타당성, 3)입지 타당성 및 규모의 적절성, 4)재원 

조달방안의 타당성, 5)사업 기간의 적절성, 6)건축 기본시설계획의 합리성, 7)건립 기대효과 등이

며, 관리 운영 타당성에 관한 조사내용은 8)직영 또는 위탁 관리의 적합성 판단, 9)발전방안 및 

운영방안 제안, 10) 기타 관리 방법에 관한 필요 사항 점검 등이 포함된다고 하였다.

공공도서관의 타당성 평가의 연구범위는 크게 기본 사항과 필요 사항으로 구분된다. 현행법령에서 

규정하고 있는 기본사항은 건립의 필요성, 입지의 적절성, 건축 규모, 사업 기간 면적당 건축비의 

적정성 및 관련 법규의 관계, 재원 분석 및 사업비 조달방안의 타당성이고, 필요 사항은 건축하고자 

하는 시설에 따라 위치와 규모의 적정성, 재원배분 내용과 사업비 조달방안의 타당성, 사업 기간의 

적정성, 기본설계 사항, 기타 필요한 사항과 건축 이후의 건축물 운영방안에 관한 조사 순으로 

이루어진다(문화체육관광부, 2022b). 특히 공공도서관 준비단계에서는 수요 예측과 비용 편익(B/C) 

분석 등의 경제적 타당성 조사가 이루어져야 한다(도서관건립계획지원시스템, 2024). 

나. 경제적 타당성 조사(편익-비용 분석)

경제적 타당성은 지방자치단체가 추진하고자 하는 사업의 건립으로 발생 될 편익과 비용을 측정하여 

사업의 경제적 적정성 여부를 합리적으로 판단하는 과정으로, 사업 투자의 우선순위를 결정하는 데 활용

되는 건립 타당성 분석의 중요한 부분이다(오동훈, 이재순, 정만모, 2006, 85; 이상복, 2004, 499). 

편익-비용분석에서는 편익-비용 비율법(B/C Ratio), 내부수익률법(IRR), 순현재가치법(NPV)

을 계산한다. 첫째, 편익-비용 비율법은 투자로부터 기대되는 총편익의 현가를 총비용의 현가로 나눈 

값으로 장래에 발생되는 편익과 비용을 현재가치로 환산하기 위해 할인율(k)을 통해 분석 기간 

중 기대되는 총편익의 현재가치총액과 총비용의 현재가치총액의 비율을 계산하는 방법이다. B/C 

Ratio가 1보다 클수록 사업이 타당하다고 판단된다. 편익비용비율을 구하는 공식은 다음과 같다. 

둘째, 내부수익률법은 투자로부터 기대되는 총편익의 현가와 총비용의 현가를 같게 하는 할인

율로 어떤 사업(투자안)의 순현재가치를 0으로 만드는 할인율이라고 할 수 있다. 단일 투자안의 

경우 투자안의 IRR이 할인율보다 크면 그 투자안을 채택하고 그러지 않으면 기각하게 되며, 상호

배타적인 복수의 투자안들의 경우 투자안의 IRR이 할인율보다 큰 투자안 중에서 IRR이 가장 

큰 투자안을 선택한다. 내부수익률을 구하는 공식은 다음과 같다.
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셋째, 순현재가치법(NPV)은 경제성을 가늠하는 척도 중 하나로 투자로부터 기대되는 미래의 

총편익을 할인율로 할인한 총편익의 현가에서 총비용의 현가를 공제한 값이다. 순현재가치는 대

안 선택에 있어 정확한 기준을 제시해주고, 계산이 용이하여 경제적 타당성 분석에 보편적으로 

이용되고 있다. 단일 투자안의 경우 투자안의 NPV가 0보다 크면 그 투자안을 채택하고, 0보다 

작으면 기각한다. 순현재가치를 구하는 공식은 다음과 같다.

결과적으로 경제적 타당성 판단 기준을 정리하면 다음 <표 1>과 같다.

편익-비용 비율(B/C Ratio) 내부수익률(IRR) 순현재가치(NPV)

B/C >1 IRR > k NPV > 0

<표 1> 경제적 타당성 판단 기준

3. 완도군립도서관 현황

한반도 최남단에 위치하는 완도군은 265개의 섬을 가졌으며, 3읍 9면으로 구성되어 있다. 2021년 

기준 완도군 인구수는 50,775명이며 세대수는 26,029세대이다. 완도군의 연도별 인구 현황을 살펴

보면, 2021년 인구증가율은 -2.66%로 나타나 2000년 이후로 꾸준히 감소하는 추세를 보이고 있

다. 2021년 기준 65세 이상 고령자는 16,459명으로 총인구의 32.4%를 차지하고 있다. 완도군 총이

동자 수는 7,710명(전입 3,514명, 전출 4,196명)이며, 순이동은 2020년도에 비해 급격히 감소하였

다. 인구수는 2020년 48,452명에서 2040년 40,869명으로 감소할 것으로 예상된다. 전체적으로 완

도군은 초고령 농어촌으로 지방소멸을 걱정해야 하는 지역임을 알 수 있다. 

완도읍의 인구(2021년 기준)는 18,439명으로 완도군 12개 읍․면 중에서 인구수가 가장 많다. 

복합문화도서관 이전 건립 사업 예정지인 완도읍 군내리는 군청 소재지로 교통으로 접근하기 쉬

우며 상업을 주업으로 하고 있으며 소득의 주종을 이루고 있다. 완도군에는 총 3개의 문화공간이 
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있으며, 공연장 1개소, 영화관 1개소, 문화원 1개 등이 있다. 완도군 지자체 소속 공공도서관은 

총 3개관으로 군립 1개관(완도군립도서관), 읍 2개관(노화공공도서관, 금일공공도서관)이다. 

다음 <표 2>는 완도군립도서관 현황을 나타내고 있다(국가도서관통계시스템, 2023; 장우권 외, 2023).

구분 내용

개관 ∙1993

직원 ∙정규직 3명, 공무직 2명, 청원경찰 2명, 기간제 7명 전체 14명

이용자 ∙연평균 이용자 수(5년간): 약 36,000명

공간 ∙자료실, 사무실, 어린이열람실, 문화강좌실, 자료정리실, 소규모 공연장, 열람실, 시청각실, 기계실

자료 ∙일반도서 129,947권, 비도서자료(e-book) 31,574점 등((2023.07.01.))

대출 ∙연간 26,409권(2022.12.31.)

프로그램
∙도서관 주관 행사(4월), 독서의 달 행사(9월), 방학중 독서교실, 책읽는 가족 선정 , 어학교실, 문화&취미교실, 

공예, 그림교실, 다문화가정 등 문화․사회교육프로그램 등

서비스 ∙도서관 맞춤형 서비스: 책보따리와 장애인 방문 도서대출1) 

<표 2> 완도군립도서관 현황

4. 선행연구 분석

문화시설의 건립과 운영의 권한과 책임은 지방자치단체(이하 지자체)에 있고 지자체는 주민들

의 생활 수준과 문화적 즐거움의 향상으로 삶의 질을 높이기 위해 문화시설 확충에 노력하고 

있다. 이를 위해 초기에 대규모의 투자가 필요하고 제한된 예산 내에서 공공문화시설 건립을 추진

하기 위해서는 법적 요건을 충족시키기 위한 타당성 조사를 수행하여 필요한 기준을 통과해야 

한다(강희경, 이용재, 2017, 4). 이 연구는 현재의 완도군립도서관을 복합문화도서관으로 이전 

건립하기 위한 타당성 조사를 목적으로 하고 있다. 이에 타당성 조사의 연구 방향 설정과 타당성 

종합 분석에 대한 근거를 확보하기 위해 공공도서관의 건립 타당성 조사 연구를 살펴보았다. 기존

의 건물을 복합문화도서관으로 이전 건립하는 사업에 대한 타당성 조사 보고서는 찾아보기 어려

웠으므로 ①건립 방향을 복합문화도서관으로 설정한 공공도서관의 건립 타당성 조사 보고서와 

②공공도서관 건립 타당성을 다루고 있는 학술연구를 조사하여 분석하였다. 

가. 복합문화도서관 건립 타당성 조사 보고서

연구진이 복합문화도서관으로 건립 방향이 설정된 공공도서관의 건립 타당성 조사 보고서는 

5개였다. 분석에 사용된 보고서는 ①오정도서관 및 복합문화시설 건립 타당성 조사․기본계획수립 

 1) 책보따리는 관내 어린이집․유치원 및 직장문고가 설치된 시설에 부족한 장서(도서)를 일정 기간 지원하여 독서

환경을 조성해주는 도서관 서비스, 장애인 방문 도서대출은 거동이 불편해 도서관에 직접 방문하기 어려운 장애

인을 위해 전화 한 통이면 직원이 직접 책을 배달해 주는 장애인 방문 도서대출 서비스
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용역(황중호 외, 2013), ②고양시 공공도서관 건립 타당성 조사 및 기본계획 수립용역(황찬호 외, 

2017), ③광주 하남지구 시립도서관 타당성 조사 및 기본계획(김학모, 김종성, 2019), ④부여군 

문화예술교육종합타운 내 공공도서관 건립 기본계획 및 타당성 조사 연구용역(충청산업연구원, 

2020), ⑤일직동 공공도서관 기본계획 및 타당성 연구(박대형, 나소정, 김소연, 2023)이다. 5개의 

보고서에는 공통적으로 일반현황 분석과 도서관 현황 분석, 상위계획 및 관련 법규 검토, 도서관 

사례조사, 이용자 설문조사 및 관계자 자문, 사업의 기본계획 수립을 위한 도서관 건립의 기본방향, 

공간 및 운영․관리 계획, 재무적․경제적 타당성 및 파급효과 분석이 기술되었다. 

황중호 외(2013)는 선정한 도서관 개발안은 수치적으로 경제적 타당성은 부족하나, 도서관 및 

복합문화시설 개발로 발생하는 사회적 편익 등을 고려하면 경제적 타당성이 확보될 것으로 전망

하였다. 황찬호 외(2017)는 고양동의 두 개의 후보지 중 첫 번째 후보지가 접근성, 기반조성, 연계

시설, 이용성, 환경성 측면에서 최적의 입지로 나타났으며, 첫 번째 후보지 원흥지구 복합용지 내의 

도서관 건립은 건립 여건과 시설규모, 사업비, 사업규모를 분석하였을 때 경제적 타당성이 있다고 

하였다. 김학모와 김종성(2019)은 재무적, 경제적, 정책적 타당성 분석 결과, 광주 하남지구 시립도

서관 건립의 재무적 타당성을 제외하고는 경제적 타당성과 정책적 타당성이 확보되었다고 하였다. 

충청산업연구원(2020)은 부여군 문화예술교육종합타운 내 공공도서관 건립은 재무적․경제적 타당성

은 없으나 건립에 따른 경제적 파급효과(생산유발효과, 수입유발효과, 부가가치유발효과, 취업 유발

효과 등)는 있다고 하였다. 박대형과 나소정, 김소연(2023)은 일직동 공공도서관 건립의 입지 적정성, 

건립의 필요성, 사업비 및 연간 운영비 도출, 경제성 타당성 분석 결과, 모두 타당하다고 하였다. 

도서관은 이익 추구가 아닌 공익적인 목적을 가진 공공기관으로 직접적인 수익 창출이 없으나 

사회적 가치 및 편의 증진에 중점을 두기에 경제적 타당성이 미흡할 수밖에 없다. 일반적으로 도서관 

서비스의 경제성 분석은 수량화가 어려운 효과적 측면에 관한 것으로 대체로 정보의 부가가치 분석

과 이용자의 만족도 측정 등의 간접적인 분석으로 이루어진다(고영만, 심원식, 2011, 30). 도서관의 

경제성 평가 방법으로 경제학에서 사용하는 비용편익 분석이나 가상가치평가법(CVM)이 활용되고 

있으나 이들 평가 방법이 도서관의 경제적 가치를 평가하는 완전한 지표로서 기능하기에는 한계점

이 있다(고영만, 심원식, 2011, 30-31). 

나. 공공도서관 건립 타당성 분석

건립 타당성을 종합적으로 다루는 연구로, 기존 타당성 조사 보고서의 경제적 타당성 접근방법과 

정책적․기술적 타당성 접근방법을 비교․분석하여 접근방법의 문제점을 규명하거나(이상복, 2004), 

부산광역시 지역의 교육청 공공도서관을 중심으로 노후 도서관에 대한 리모델링의 타당성을 분석한 

연구(노지현, 이은주, 조용완, 2017)가 수행되었다. 

경제적 타당성을 중심으로 진행된 연구로, 순현재가치, 내부수익률, 편익비용 비율을 계산하는 
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비용편익 분석을 활용하여 경제적 타당성을 검증한 연구(강희경, 이용재, 2017; 윤대신 외, 2003)와 

공공도서관의 경제적 가치 측정 방법으로 CS(Consumer Surplus)와 CVM(Contingent Valuation 

Method)을 간접적으로 파악하는 방식으로 연구가 수행되었다(표순희, 2006). 비용편익 분석을 

활용한 연구에는 부산시 금성구 내 공공도서관 건립 타당성(강희경, 이용재, 2017)과 대구광역시 

북구 칠곡지역 내 공공도서관 건립 타당성 연구(윤대신 외, 2003)가 있다. 

마지막으로 공공도서관 건립 타당성에서 설문조사를 통한 인식 조사를 중점으로 진행된 연구를 

분석하였다. 공공도서관 건립의 필요성에 대한 타당성을 확보하기 위한 설문조사로, 부산시 사상

구 주례동에 건립 예정인 J도서관의 건립 기본계획 수립 연구(강은영, 2020)와 광주광역시 하남

도서관의 운영종합계획을 수립하기 위한 기초연구로 이용자, 사서, 거점도서관의 전문가를 대상으

로 설문을 실시한 연구(한상우, 장우권, 2022)가 수행되었다. 이들 선행연구는 이용자를 대상으로 

이용자 일반사항, 도서관 이용에 관한 사항, 건립될 도서관에 대한 운영 사항(서비스 및 프로그램, 

장서, 필요 공간 등)을 조사하였으며 설문조사 분석을 통하여 설립될 도서관의 운영 방향을 제안

하거나 결과에 기반하여 보다 상위 주제에 대한 설립 및 운영에 대한 시사점을 제시하였다. 

Ⅲ. 타당성 분석 결과

1. 정책적 타당성

공공문화시설의 경우 수익이 목적이 아니기 때문에 정성적 분석에 근거하여 사회적․정치적 

합의를 도출하는 정책적 타당성을 확보하는 것이 중요하며, 정책적 타당성은 상위계획 및 관련 

법규 검토, 지역의 인문․사회적 환경 분석, 지역 내 해당 시설의 공급현황 및 인근지역과의 비교, 

주민의 수요조사 등으로 이루어진다(오동훈, 이재순, 정만모, 2006, 82). 여기에서는 완도군립도서

관의 이전 건립 대상지를 살펴 입지 타당성을 살펴보고 완도군 공공도서관 현황과 상위 계획 

및 관련 계획, 관련 법률, 그리고 완도군 주민 대상 설문조사 결과를 검토하였다. 

가. 완도군립도서관 현황과 입지 타당성

완도군 내 중앙도서관의 역할을 하는 완도군립도서관은 현재 시설노후 및 장서 증가에 따른 보존 

공간 부족과 향토자료의 보존 및 이용 서비스 기능 수행의 어려움, 가파른 언덕으로 인한 접근성 

저하, 협소한 주차장 등의 문제들로 리모델링이 필요한 상황에서 지역의 커뮤니티 거점 공간으로서 

최근 요구되는 문화․복지의 수요를 충족시킬 수 있는 복합문화도서관으로의 이전 건립 시행을 

계획하였다. 완도군립도서관의 복합문화도서관 이전 건립 사업개요는 <표 3>과 같다. 
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구분 내용

위치
∙완도군내 이전 건립 위치 선정

∙완도군 완도읍 군내리 782-31(우체국 앞 공용주차장)을 제안함

규모 ∙연면적 1,749㎡ 내외

사업기간 ∙2023년~2025년(3개년)

주요시설 ∙자료이용공간, 문화교육공간, 업무관리공간, 공용공간, 기타 

부지매입비 ∙1,752,022천 원

<표 3> 완도군 복합문화도서관 이전 건립 사업개요

완도군청은 완도군 복합문화도서관 이전 건립 대상지로 완도군의 중심지인 군내리의 현 우체국 

앞 공용주차장 부지를 제안하였다. 이 부지는 완도군청, 완도청년센터 등 주요 공공서비스 시설과 

완도읍 중심 상권 및 문화자원과의 연계활용 가능성이 높으며, 완도읍 주요 시설 및 학교와 대중

교통의 접근성이 좋아 지역주민이 접근하기 용이한 위치이다. 대상지의 완도복합문화도서관 건립

은 완도읍 중심 시가지를 봉사권역으로 포함할 수 있고 지구단위계획에 의한 용도 및 지역 지구의 

건폐율, 용적률, 사선제한 등 제약사항의 수용이 가능하며 상하수도, 지하수 및 전기설비 등의 

기반 시설 이용이 가능하며 대체에너지의 사용 또한 가능하다. 이전 건립 대상지는 현재 완도군립

도서관의 가장 큰 문제인 언덕 경사면으로 진입이 힘들고 주차 공간이 부족하다는 문제를 해결할 

수 있다. 또한 이전 건립 대상 부지가 2025년 8월 이후 용도 변경이 가능하다는 점에서 대상 부지

는 완도군 복합문화도서관으로서의 입지 타당성을 확보하였다고 볼 수 있다. 

2. 관련 법률 검토

완도복합문화도서관으로 이전 건립하면서 검토할만한 관련 법률로 󰡔국토의 계획 및 이용에 

관한 법률󰡕, 󰡔도시․군계획시설의 결정․구조 및 설치기준에 관한 규칙󰡕, 󰡔도서관법󰡕 등이 있다. 

관련 법률과 검토 조항은 <표 4>와 같다. 

구분 법률명 검토 조항

관련 

법률

국토의 계획 및 

이용에 관한 법률
∙제2조(정의) 제77조(용도지역의 건폐율), 제78조(용도지역의 용적률) 등

도시․군계획시설의 결정․구조 및 

설치 기준에 관한 규칙

∙제4절 제96조(문화시설) 제97조(문화시설의 결정기준), 제98조(문화시설의 구조 및 

설치기준) 등

도서관법

∙제3조(정의) 제5조(국가 및 지방자치단체의 책무), 제8조(도서관 의 협력 등), 제29조

(공공도서관의 설치 등), 제32조(공공도서관 의 업무), 제33조제1항 관련 도서관법 

시행령 별표5(사서의 배치 기분), 제33조제2항 관련 도서관법 시행령 별표6(도서관 

시설 및 도서관 자료의 기준), 제33조제3항 관련 도서관법 시행령 별표7 (도서관 

자료의 교환․이관․폐기 및 제적의 기준과 범위), 제43조 (사서), 제45조(도서관 

인력․시설 및 도서관자료 등) 등

<표 4> 완도군 복합문화도서관 이전 건립의 관련 법률 
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󰡔국토의 계획 및 이용에 관한 법률󰡕의 목적은 국토의 이용․개발과 보전을 위한 계획의 수립 

및 집행 등에 필요한 사항을 정하여 공공복리를 증진시키고 국민의 삶의 질을 향상시키는 것이다. 

제77조(용도지역의 건폐율)와 제78조(용도지역의 용적률)는 토지 이용에 있어서 건축물이 차지

하는 면적의 비율(건폐율)과 건축물이 차지하는 부피의 비율(용적률)을 규정한다. 동 법에 따르면 

복합문화도서관 이전 건립 대상지의 용도지역은 제2종 일반주거지역과 일반상업지역으로 용도지역 

건폐율의 최대한도는 제2종 일반주거지역 60퍼센트 이하, 일반상업지역 80퍼센트 이하이고 용적률의 

최대한도는 제2종 일반주거지역 100퍼센트 이상 250퍼센트 이하, 일반상업지역 200퍼센트 이상 

1천 300퍼센트 이하로 규정되어 있다. 

󰡔도시․군계획시설의 결정․구조 및 설치기준에 관한 규칙󰡕은 국토의 계획 및 이용에 관한 

법률 제43조 제2항의 규정에 따른 도시․군계획시설의 결정․구조 및 설치의 기준과 동법시행령 

제2조 제3항의 규정에 따른 기반시설의 세분 및 범위에 관한 사항을 규정한 것이다. 동 규칙 제96조

는 도서관법 제4조 제2항 제1호에 따른 공공도서관 및 같은 항 제4호에 따른 전문도서관을 문화시설로 

규정하고 있다. 동법 97조는 문화시설의 결정기준에 대한 4가지 항을 제시하고 있다. 동법 98조는 

문화시설의 구조 및 설치기준에 관한 내용으로 도서관은 도서관법에서 정하는 바에 따른다고 규

정되어 있다. 

󰡔도서관법󰡕은 도서관 지식정보에 관한 국민의 알 권리 보장과 국가 및 지방자치단체의 책임 

등을 정하고 도서관의 운영과 서비스, 사회적 역할에 관한 기본적 사항을 규정함으로써 국가 및 

사회의 문화발전에 기여하는 것이 목적으로 제․개정되었다. 동법 제3조(정의)에 따르면 도서관은 

정보이용․교양습득․학습활동․조사연구․평생학습․독서문화진흥 등에 기여하는 시설임을 

확인할 수 있다. 

󰡔도서관법 시행령󰡕[별표 2]는 제28조 제2항 관련 공공도서관의 등록요건이 제시되어 있다. 

사서 요건을 결정하는 중요한 내용은 ‘공공도서관당 인구수’이다. 도서관법 시행령에서 ‘공공도서

관당 인구수’는 해당 시도의 총인구수를 해당 시도의 관할지역 안에서 운영 중인 공공도서관(법 

제4조 제2항 제1호 각 목의 도서관은 제외한다)의 수로 나눈 값을 말한다. 이를 기준으로 완도복

합문화도서관의 봉사 대상 인구수를 산출하면 완도군 총인구수는 50,445명(2022년 기준)이고 공

공도서관은 3개로 공공도서관 1관당 봉사 대상 인구수는 16,816명이다. 그러나 2022 공공도서관 

건립․운영 매뉴얼에서는 현실적으로 균등한 지역주민의 문화 향유권을 향유하기 위해서는 인구 

밀집지역, 지리적 환경 등을 고려하여 봉사권역에 의한 봉사 대상 인구수를 산출하도록 권장하고 

있다. 완도복합문화도서관 건립 예징지역인 완도군 완도읍 인구수는 18,439명(2021년 기준)으로 

완도읍 인구수를 봉사 대상 최소 인구수로 정할 수 있다. 

2022년 기준 공공도서관 1관당 봉사 대상 인구수인 16,816명을 기준으로 완도복합문화도서관은 

최소 330㎡의 도서관 면적과 1만 점 이상의 도서관 자료를 갖추어야 한다. 그러나 문화체육관광부
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(2023)는 도서관법 전부개정에 따른 공공도서관의 건립 및 운영에 필요한 세부 기준을 별도로 

제시하고 있다. 문화체육관광부(2023)가 제시하고 있는 봉사대상 인구수에 따른 규모 계획 기준은 

<표 5>와 같다. 

구분 2만 이하
2만 ~

4만 미만

4만 ~

6만 미만

6만 ~

10만 미만

10만 ~

20만 미만
20만 이상

면적(㎡/1,000명) 70 65 60 55 50 40

비고
∙지역적 특성을 고려한 문화교육영역 면적 할증

∙도시 및 도농지역 20~30%, 농어촌 읍면 지역 30~50%

<표 5> 봉사대상 인구수에 따른 규모 계획 기준(문화체육관광부, 2023)

2022 공공도서관 건립․운영 매뉴얼(문화체육관광부, 2023)에 의하면 완도복합문화도서관의 

봉사대상 인구수 18,439명에 따른 규모 계획 기준으로 완도복합문화도서관은 2만 이하, 30~50% 

할증을 적용했을 때, 30% 할증시 1,678㎡, 50% 할증시 1,937㎡의 규모로 건립되어야 한다. 또한 

문화체육관광부(2023)는 봉사대상 인구수에 따른 규모와 별도로 공공도서관 건립 서비스 면적 최소 

면적 권장 기준을 제시하고 있다. 최소 면적 권장 기준은 법정 최소면적(330㎡)과 봉사대상 인구수에 

따른 규모를 합산한 면적이며 이 건립 서비스 면적에는 화장실, 엘리베이터, 계단 등은 제외된다고 규정

되어 있다. 공공도서관 건립 서비스 면적 최소 기준에 따르면 완도복합문화도서관은 건립 법정 최소 

면적인 330㎡에 봉사대상 인구수에 따른 규모(18,439명 × 70㎡/1,000명 × 1.3(할증)=1,678㎡)를 

합한 2,008㎡가 된다. 이에 완도복합문화도서관의 면적 적정 규모는 2,008㎡로 판단된다. 

󰡔도서관법 시행령󰡕 제28조 제2항 관련 공공도서관의 등록요건에 따라 국공립 공공도서관에는 

사서 4명 이상을 두어야 하며 조건에 따라 사서를 추가로 배치하도록 규정하고 있다. 동법 시행령에 

따르면 ①공공도서관 인구수가 2만 명 이상인 경우와 ②도서관 면적이 330제곱미터 이상인 경우

에는 계산식에 따라 사서를 추가로 배치하도록 규정하고 있다. 사서 요건은 다음과 같다. 

사서 수 =
공공도서관당 인구수 - 2만 명

사서 수 =
도서관 면적 - 330제곱미터

2만 명 330제곱미터

<표 6> 사서 요건(도서관법시행령 제28조제2항 관련 공공도서관의 등록요건)

<표 6>에 의하면 완도군복합문화도서관은 봉사대상 인구수를 기준으로 사서 수를 증원할 수 

없음을 알 수 있다. 그러나 완도복합문화도서관의 최종 적정 규모가 2,008㎡라고 하였을 때, 사서 

5명을 추가로 배치해야 한다. 즉 도서관법 시행령에 의하면 완도복합문화도서관은 최소 사서 9명을 

배치해야 한다. 
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3. 상위 계획 및 관련 계획 검토

완도복합문화도서관의 이전 건립 타당성 확보를 위해 상위 계획으로는 제3차 도서관발전종합계획

(2019~2023), 제4차 도서관발전종합계획(2024~2028), 제5차 국토종합계획 수정계획(2020~2040)

과 관련 계획으로는 제2차 전라남도 지역문화진흥시행계획(2020~2024), 2030 완도군 종합발전 계획 

수립, 2023 군정 주요업무계획을 검토하였다. 검토한 완도군 복합문화도서관 이전 건립의 상위 계획 

및 관련 계획은 <표 7>과 같다. 

구분 계획 검토 조항

상위 

계획

제3차 도서관발전종합계획

(2019~2023)

∙전략방향 1의 핵심과제 중 시민의 힘을 키우는 문화서비스 확대, 이용자의 정보접근의 

편의성 확대/전략방향 3의 핵심 과제 중 경계를 넘는 서비스의 연계/전략방향 4의 

핵심과제 중 도서관 인프라 확대 등

제4차 도서관발전종합계획

(2024~2028)

∙정책목표 1의 핵심과제 3(취약계층 서비스 접근․이용편차 해 소)/정책목표 2의 

핵심과제 1(지역문화 균형발전 기반 조 성)/정책목표 4의 핵심과제 2(도서관 핵심인

프라 충실화) 등

제5차 국토종합계획 수정계획

(2020~2040)

∙전략1의 정책과제 1에서의 농산어촌의 경쟁력 강화, 새로운 위기지역에 대응/전략2의 

정책과제 4에서의 문화적 일상의 보편화와 글로벌 문화 경쟁력 향상 등

관련 

계획

제2차 전라남도 

지역문화진흥시행계획

(2020~2024)

∙추진전략 2에서 1(생활문화 기반 강화), 2(계기별 문화참여 기회 확대), 3(지역 

중심의 문화예술교육 추진), 5(문화기반 시설의 내실화)/추진전략 3에서 3(창조적 

지역 콘텐츠․관광 산업 육성/추진전략 4에서 2(거점 중심의 문화정책 추진) 등

2030 완도군 종합발전 계획 수립
∙전략 방향 4(해양관광 거점화)의 추진전략에서 해양역사문 화 자원 명소화 중 1(완도 

문화관광재단 설립) 등

2023 군정 주요업무계획
∙문화예술과의 전략목표 4(도서관 균형발전과 지식․정보 서비 스 확대)에서 정보자료 확충 

및 정보 접근권 확대, 생활 속 도서관 이용 활성화, 복합․문화도서관 신규 조성 등

<표 7> 완도군 복합문화도서관 이전 건립의 상위 계획 및 관련 계획

상위 계획 중 도서관발전종합계획은 2006년 12월 전부 개정한 ｢도서관법｣ 제14조 제1항에서 

대통령 소속 도서관정보정책위원회(국가도서관위원회의 전신)로 하여금 5년마다 수립하도록 규정한 

종합계획이다. 여기에는 비전, 핵심가치, 핵심과제, 그에 따른 추진과제를 제시하고 있다. 완도복합

문화도서관으로의 이전 건립의 근거로써 제3차 도서관발전종합계획에서는 전략방향 1의 핵심과제 

중 시민의 힘을 키우는 문화서비스 확대, 이용자의 정보 접근의 편의성 확대, 전략방향 3의 핵심과제 

중 경계를 넘는 서비스의 연계, 전략방향 4의 핵심과제 중 도서관 인프라 확대 등과 연결될 수 있으며, 

제4차 도서관발전종합계획에서는 정책목표 1의 핵심과제 3(취약계층 서비스 접근․이용편차 해소), 

정책목표 2의 핵심과제 1(지역문화 균형발전 기반 조성), 정책목표 4의 핵심과제 2(도서관 핵심인프라 

충실화) 등과 연결 지을 수 있다.

국토종합계획은 ‘국토기본법 제9조(국토종합계획의 수립)’에 따라, 국토에 관한 계획 및 정책 

수립․시행에 관한 기본적인 사항을 정함으로써 국토의 건전한 발전과 국민의 복리 향상에 이바
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지하고자 수립하는 20년 단위의 법정계획이다. 제5차 국토종합계획은 비전, 목표, 공간구상, 국토 

발전전략을 제시하며, 전략1의 정책과제 1에서의 농산어촌의 경쟁력 강화와 새로운 위기 지역에 

대응, 전략2의 정책과제 4에서의 문화적 일상의 보편화와 글로벌 문화 경쟁력 향상 등을 근거로 

내세울 수 있다.

관련 계획에서 지역문화진흥시행계획은 지역문화진흥법 제6조에 따라 지방자치단체의 실정에 

맞게 지역 문화진흥을 위한 시행계획을 5년마다 수립․시행․평가하는 법정계획이다. 제2차 전라

남도 지역문화진흥시행계획은 전남의 여건에 맞게 주체적인 비전, 목표, 전략, 주요과제를 수립하

였으며, 추진전략 2에서 1(생활문화 기반 강화), 2(계기별 문화 참여 기회 확대), 3(지역 중심의 

문화예술교육 추진), 5(문화기반시설의 내실화), 추진전략 3에서 3(창조적 지역 콘텐츠․관광산업 

육성, 추진전략 4에서 2(거점 중심의 문화정책 추진) 등과 관련지을 수 있다. 

2030 완도군 종합발전 계획 수립에서는 완도군의 최종 미래상인 “대한민국 치유 1번지 청정 

완도”를 달성하기 위한 5대 목표와 17대 세부 추진전략을 수립하였다. 완도복합문화도서관은 전략 

방향 4(해양관광 거점화)의 문화/관광/체육 분야와 연관이 있으므로 추진전략의 해양역사문화 

자원 명소화 중 1(완도 문화관광재단 설립)의 일환으로 볼 수 있다.

마지막으로 2030 군정 주요업무계획이다. 완도군의 행정조직은 군수 1명, 부군수 1명, 아래로 

24개의 행정부서가 있고 도서관의 업무는 문화예술과에서 담당하고 있다. 문화예술과의 전략목표 

4(도서관 균형발전과 지식․정보 서비스 확대)에서 ‘정보자료 확충 및 정보 접근권 확대’, ‘생활 속 

도서관 이용 활성화’와 연관성이 있고, 특히 ‘복합․문화도서관 신규 조성’은 완도복합문화도서관 이전 

건립 계획의 직접적인 근거로 삼을 수 있다.

따라서 완도복합문화도서관으로서의 이전 건립은 상위 계획 및 관련 계획의 전략방향, 추진과제 

등에 부합한다고 할 수 있다.

4. 설문조사

완도군 복합문화도서관 이전 건립 기본구상 및 타당성 조사를 위한 완도군민의 의견을 수렴하기 

위하여 설문조사를 실시하였다. 설문조사 문항은 강희경과 이용재(2017), 조용완과 구정화(2021), 

강은영(2020), 한상우와 장우권(2022)을 참고하여 설문 문항을 구성하였다. 

설문 문항은 인구통계학적 정보를 얻는 일반사항, 도서관 이용현황 및 만족도, 완도복합문화도서관 

건립에 대한 수요조사, 건립에 대한 의견으로 구성되었다. 설문조사는 완도군내 상가와 주택에서 마주

치는 주민과 완도군내 공공도서관 방문자를 대상으로 인쇄물 및 온라인 설문지를 통해 실시되었으며 

2023년 8월 30일(수)~9월 8일(금)까지 10일간에 걸쳐 진행되었다. 회수된 395부 중 응답 내용이 

부실한 30부를 제외하고 365부를 분석 대상으로 사용하였다. 설문지의 내용은 <표 8>과 같다. 
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구분 내용 문항

이용자 일반사항 ∙성별, 연령, 거주지, 직업 4

도서관 이용 현황 및 

만족도

∙최근 도서관 이용 경험(2개), 도서관 이용 빈도(5개), 자주 이용 하는 도서관(4개), 

자주 이용하는 경우 이유(11개), 자주 이용하는 도서관 만족도 평가(9개), 자주 

이용하는 경우 개선 부분(11 개), 도서관 이용 목적(8개), 도서관 이용 교통수단(7개), 

도서관을 이용하지 않을 경우 이유(11개)

9

완도군 복합문화도서관

건립에 대한 수요조사

∙이전건립의 필요성(6개), 각 시설의 필요성(14개), 프로그램의 필요성(9개), 도서관 

각 기능의 중요성(9개), 이용의사(5개), 이 전 건립 찬․반 의견(2개), 적합한 이전 

건립 부지(서술형), 기대 하는 프로그램(16개)

8

이전건립에 대한 의견 ∙이전 건립에 대한 의견(제언 등) 1

합계 22

* ( ): 응답항목 수

<표 8> 완도군 복합문화도서관 이전 건립의 설문지 내용

응답자의 거주지는 완도읍(66.8%), 군외면(8.5%), 금일읍(8.2%), 청산면(6.3%) 순으로 많았

으며, 성별의 경우 여성이 58.1%, 남성이 41.9%로 나타났다. 연령의 경우 40대가 29.3%로 가장 

많았으며, 이후 30대(25.0%), 50대(20.1%), 20대(11.5%) 순으로 나타났다. 직업의 경우 사무직

(22.9%), 공무원(20.1%), 농업․임업․어업(10.7%), 전업주부(10.5%) 순으로 많이 참여하였다.

최근(2023년 1월 1일 이후) 완도군 내 공공도서관 이용 경험이 있는 군민은 229명(62.7%)이

었다. 자주 이용하는 도서관 만족도 평가(9개 항목)에서는 시설 관리 및 청결상태(3.61점)와 

공공도서관의 전체적인 만족도(3.57점) 순으로 높았고 반면 도서관 위치 및 이동거리(2.94점), 

고령자서비스(3.06점), 시설 및 내부 공간(3.17) 순으로 낮게 나타났다. 또한, 완도군립도서관 

이용 경험이 있는 군민(222명)을 대상으로 개선 사항을 조사한 결과, 접근성(116명, 52.3%), 주차

공간(113명, 50.9%) 순으로 개선이 필요하다고 인식하였다. 복합문화도서관 이용 요인별 중요도

에 대한 완도군립도서관 이용자의 응답은 도서관의 위치(접근성)(4.66점), 열람시설(4.54점), 

효율적인 동선 및 서가배치(4.52점) 순으로 중요하게 인식하였다. 도서관 방문 수단에 있어서 

자동차를 이용하는 군민은 162명(72%)으로 다수가 자동차를 이용하여 도서관을 방문하는 것으로 

나타났다. 이러한 결과는 완도군민이 현재 완도군립도서관을 접근하는 데 있어서 불편함을 느끼고 

있음을 보여준다. 

도서관 건립 필요성 및 기본방향에 대해서는 완도군립도서관을 복합문화도서관으로 이전 건립

하는 것에 대해 완도군민 351명 중 283명(80.63%)이 찬성하였다. 또한 완도군 복합문화도서관 

이전 건립 시 ‘자주 이용하겠다’, ‘이용하겠다’고 긍정적으로 응답한 비율은 82.54%(293명)로 나

타났다. 복합문화도서관 이전 건립의 필요성과 복합문화도서관 건립시 이용 의향에 대한 설문 

응답은 각각 <그림 1>, <그림 2>와 같다. 
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<그림 1> 복합문화도서관 이전 건립의 필요성 <그림 2> 복합문화도서관 건립 시 이용 의향

완도군 복합문화도서관이 운영하길 원하는 프로그램은 문학강좌(120명, 32.9%), 연극공연(112명, 

30.7%), 독서교실(102명, 27.9%) 순으로 높게 나타났으며, 완도군민은 문화프로그램(4.31점), 

독서프로그램(4.30점), 교육프로그램(4.24점) 순으로 프로그램의 필요성을 높게 인식하였다. 

이러한 설문조사 결과는 완도군민들이 완도군립도서관을 복합문화도서관으로 건립 이전하여 

도서관에서 보다 넓은 범위의 문화 활동을 즐길 수 있는 공간으로 변화되었으면 하는 요구를 

잘 보여준다. 

5. 경제적 타당성 및 파급효과

경제적 타당성 분석을 위해 완도군 복합문화도서관 이전 건립에 따른 편익 산정을 위한 조건부

가치평가법(CVM)과 편익-비용 비율법(B/C), 내부수익률법(IRR), 순현재가치법(NPV)을 계산

하는 편익-비용분석을 사용하였으며, 이전 건립에 따른 정량적인 파급 효과 분석을 위해 한국은행

(2019)의 산업연관표를 활용하였다.

먼저 CVM은 이용자 대상의 설문지를 사용하여 지불의사액(WTP)을 조사 후 이를 통해 공공도서

관의 이용 가치를 추정하는 방법이긴 하나, 여기에서는 문화체육관광부(2009)의 연구에서 제시하고 

있는 비수도권 지역주민의 공공도서관 이용에 대한 지불의사액을 활용하였다. 측정된 연간 WTP에 

소비자물가 총지수 비율(2020-100%)을 통해 현시점 WTP를 산출한 결과, 2009년 소비자물가 

비율은 83.9%, 2022년 소비자물가 비율 107.7%를 적용하여 현시점 WTP는 140,302로 나타났다.

도서관 편익 산정 시 실질 등록 인원에 대한 지불의사액을 적용해 산정해야 하며, 완도군 복합

문화도서관의 추정된 수요를 현시점 지불의사액에 반영하여 편익을 산출하였다. 지불의사액은 

향후 5년간 지불할 것으로 분석하였으며, 할인율을 적용하였을 때 총편익은 5,008,977 천원으로 

나타났다. 할인된 총편익은 사업분석 기간인 30년 동안 동일한 편익이 발생할 것으로 가정하였으며, 

5개년 편익은 30년 동안 할인율(저당상수)을 적용하여 연간 발생 편익을 산정하였다. 30년간 
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연간 편익은 다음 <표 9>와 같다.

5개년 총편익 운영기간 할인율 저당상수 연간 편익ⁱ⁾
5,008,977,477 30년 5.5% 0.06880539 344,644,647

* 연간 편익 = 5개년 총편익 × 저당상수

<표 9> 연간 편익(30년)
(단위: 원)

연간 발생 편익은 공사 기간(2년)에 대한 할인율을 고려하지 못하여 공사 준공 후 운영 시점에 

대한 할증계수를 적용하여 운영 시점의 연간 편익을 산정하였다. 총편익 발생 기간은 경제성 분석 

기간인 30년이며, 연간 발생될 편익은 385,929 천원으로 나타났다. 운영 시점의 연간 편익은 다음 

<표 10>과 같다. 

연간 편익
할증기간

(공사기간)

할인율

(할증률)
할증계수 운영시점 연간 편익¹⁾

344,644,647 2년 5.5% 1.11978947958 385,929,450

* 운영시점 연간 편익 = 연간 편익 × 할증계수

<표 10> 운영 시점의 연간 편익
(단위: 원)

다음은 편익-비용 분석이다. 한국개발연구원(2008)과 한국지방행정연구원(2021)의 연구를 기

준으로 하여 분석의 전제 사항을 할인율 5.5%, 분석 기간은 운영 기간 30년, 연차별 투자계획 

총 2년, 분석기준일 2023년, 토지 매입기 분석 기간 30년 종료 시점에서 (-)의 비용으로 처리, 

부가가치세 등 이전지출 처리는 고려하지 않게 설정하였다. 분석 결과, B/C Ratio 0.31, NPV 

-11,441 백 만원 등으로 완도군 복합문화도서관 이전 건립은 경제적으로 타당하지 않은 것으로 

나타났다. 완도군 복합문화도서관의 경제적 타당성 분석 결과는 <표 11>과 같으며, 총비용과 총편

익의 계산 결과에 근거하여 2024년부터 2055년까지의 연도별로 경제적 타당성을 분석 결과는 

<표 12>와 같다.

분석지표 판단기준 분석값 분석결과

B/C Ratio B/C ≥ 1 0.31 타당성 없음

NPV NPV ≥ 0 -11,441,035,553 타당성 없음

IRR IRR ≥ 5.5 - 타당성 없음

* IRR의 경우 0% 미만으로 값이 산출되지 않음

<표 11> 완도군 복합문화도서관 경제적 타당성 분석 결과



한국도서관 ․정보학회지(제55권 제2호)

- 72 -

연차 연도 편익 비용 수입-지출
할인

계수

편익

현재가치

비용

현재가치

순현재

가치

0 2024 - - - 1.0000 - - -

1 2025 - 5,777,756 -5,777,756 0.9479 - 5,476,546 -5,476,546

2 2026 - 4,481,082 -4,481,082 0.8985 - 4,026,039 -4,026,039

3 2027 385,929 558,567 -172,638 0.8985 328,663 475,683 -147,020

4 2028 385,929 558,567 -172,638 0.8072 311,529 450,885 -139,356

⋮ ⋮ ⋮ ⋮ ⋮ ⋮ ⋮ ⋮ ⋮

28 2051 385,929 558,567 -172,638 0.2233 86,186 124,740 -38,554

29 2052 385,929 558,567 -172,638 0.2117 81,693 118,237 -36,544

30 2053 385,929 558,567 -172,638 0.2006 77,434 112,073 -34,639

31 2054 385,929 558,567 -172,638 0.1902 73,397 106,230 -32,833

32 2055 385,929 -1,193,455 1,579,384 0.1803 69,571 -215,143 284,714

합계 11,577,870 25,263,826 -13,685,956 5,039,417 16,480,451 -11,441,034

<표 12> 완도군 복합문화도서관의 연도별 경제적 타당성 분석 결과

(단위: 천 원)

도서관 건립에 따른 경제적 파급효과는 도서관 건축단계와 건축 완료 후 운영단계에서 발생한다. 

파급효과 분석으로는 한국은행(2019)에서 발표한 산업연관표의 건설, 예술, 스포츠 및 여가 관련 

서비스의 유발계수를 활용하여 생산유발효과, 수입유발효과, 부가가치유발효과, 고용유발효과를 

분석하였다. 건축단계의 경제적 파급 효과 분석은 산업연관표의 건설 부문의 기준을, 운영단계의 

경제적 파급 효과 분석은 산업연관표의 예술, 스포츠 및 여가 관련 서비스의 기준을 적용하여 

분석을 실시하였다. 완도군 복합문화도서관 이전 건립 및 운영(30년)에 따른 지역경제 파급 효과 

분석 결과는 <표 13>과 같다. 

구분
경제적 파급효과 고용유발효과

(명/10억 원)생산유발효과 수입유발효과 부가가치유발효과

건설 9,289,443 1,565,254 6,941,562 78.3

예술, 스포츠 및 

여가 관련 서비스
11,045,301 1,331,457 10,246,427 108.8

합계 20,334,744 2,896,711 17,187,989 187.1

<표 13> 완도군 복합문화도서관 경제적 파급 효과 분석 결과

(단위: 천 원, 명)

위의 <표 13>에서와 같이 생산유발효과는 약 203억 원, 수입유발효과 약 29억 원이었으며 부가

가치유발효과 약 172억 원이었고 고용유발효과 약 187.1명으로 나타났다. 
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Ⅳ. 결 론

현대는 경제적인 안정, 교육수준 향상, 웰빙 위주의 생활양식 변화 등 요구되는 문화․복지의 

수요가 늘고 지역사회 커뮤니티 거점 공간으로서 공공도서관이 그 수요를 충족시키는 역할을 하고 

있다. 또한 공공도서관은 단순히 독서와 관련된 공간만이 아닌 다양한 문화생활을 즐길 수 있는 공간, 

일상생활에 자연스럽게 녹아들어 친숙한 공간 등 복합적인 문화공간 플랫폼으로 변모하고 있다. 

본 연구는 현재 완도군립도서관의 건축물 노화, 접근하기 어려운 위치와 환경, 협소한 주차장, 

장서 증가에 따른 보존 공간 부족 등의 상황에서 완도군 복합문화도서관 이전 건립의 정책적, 

경제적 측면의 타당성을 조사하여 분석하고 시사점을 도출하는데 있다. 

이 연구의 결과를 요약․정리하여 제시하면 다음과 같다. 

첫째, 정책적 타당성이다. 복합문화도서관 건립을 통하여 노후화된 기존 건물의 문제를 해결하고 

문화교육 및 특화공간 운영을 통해 주민들의 문화 향유 증진에 기여하며, 설정된 이전 건립 대상지는 

접근성이 용이하여 주민뿐만 아니라 완도읍을 방문한 방문객 누구나 편리하게 이용할 수 있을 것이라 

예상된다. 관련 법률과 상위 계획 및 관련 계획 검토 결과로 복합문화도서관 이전 건립은 정책적 

타당성이 확보되었으며, 완도군민의 복합문화도서관 이전 건립에 대한 찬성(80.63%, 283명)과 

이전 건립시 도서관을 이용하겠다는 긍정적인 응답(84.93%, 293명)은 완도군립도서관의 복합문화

도서관으로의 이전 건립의 정책적 타당성을 뒷받침해 준다. 

둘째, 경제적 타당성이다. 분석 결과, B/C(비용 대비 편익)가 0.25, NPV(내부수익률)가 -15,358 

백만원, IRR(순현재가치)이 산출되지 않아 경제적 타당성은 부족한 것으로 나타났다. 반면에, 기존 

노후화된 완도군립도서관을 대체할 복합문화도서관 조성을 통해 이용객들의 편의를 증대시키고 도서 

공간을 비롯한 휴게 공간, 교육 공간 등 복합공공서비스 제공을 통한 사회적 편익이 발생하였다. 

셋째, 경제적 가치이다. 도서관과 같이 편익 추정과 화폐적 전환이 어려운 공공사업의 경우 경제

적인 가치를 증명하기 어렵기 때문에 문화적, 교육적, 사회적 가치 등 무형의 가치를 증명하고 있다

(노영희, 2019; 이상복, 2004). 완도군 복합문화도서관 조성을 통한 지역문화 향유 기회 증대, 

교육프로그램 제공, 소통 공간 및 휴게 공간 제공 등의 문화․교육․사회적 가치를 고려하였을 

때 경제적 타당성이 부족하더라도 도서관 건립이 필요하다고 볼 수 있다. 또한 ｢지방자치분권 및 

지역균형발전에 관한 특별법｣의 지역균형발전특별회계로 추진되는 ‘공공도서관 개관시간 연장’ 등 

도서관 관련 지원 사업을 활용한다면 비용 측면에서 절감이 이루어져 경제적 타당성이 일부 보완될 

수 있을 것으로 판단된다.

넷째, 파급효과이다. 완도군 복합문화도서관의 경제적 파급효과를 살펴보면 산출된 완도군 복합

문화도서관의 파급효과는 생산유발효과 20,977백만원, 수입유발효과 2,974백만원, 부가가치유발효과 

17,783백만원, 고용유발효과 193.5명으로 일정 부분 경제적 타당성이 확보되었다고 볼 수 있다. 
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이 연구는 도서관 공간의 재구조화가 필요한 상황에서 도서관을 복합문화공간으로 이전 건립하는 

사업의 타당성을 분석하였다는 점에서 의의가 있다. 이 연구결과를 기반으로 도서관을 복합문화

공간으로 재구조화하는 복합문화도서관 설립 및 운영에 대한 시사점은 다음과 같다. 

첫째, 복합문화도서관을 구축하려는 그 지역의 전략 방향과 부합되도록 추진하여 기관이나 단체의 

문화 활동을 연계하고 지역사회를 활성화할 필요가 있다. 완도의 경우 완도군 종합발전계획의 최종 

미래상인 “대한민국 치유 1번지 청정 완도” 달성에 부합되는 독서 치유나 예술 치유 및 디지털 

치유 프로그램 등을 운영하는 것이다. 완도군 생활문화센터와 같은 기관과의 연계를 통한 운영을 

검토하여 기존의 프로그램을 확대하여 운영할 필요도 있다. 

둘째, 이전 건립을 포함한 복합문화도서관으로의 건립에 있어서 대상지의 선정은 충분한 조

사․분석이 이루어져야 한다. 완도군 복합문화도서관의 이전 건립 추진의 경우 기존 완도군립도

서관의 접근성 및 주차공간에 대한 문제가 대두되었기 때문에 문제해결 방안 중 하나로써 이전 

건립의 필요성이 확보되었으며, 선정된 대상지에 대한 타당성이 여러 측면에서 검증되었다. 지역

주민의 원활한 접근을 위한 부지, 대상지 내 적절한 배치 대안 마련하여 이용의 편의성을 높이는 

것이 중요하다. 

셋째, 완도군 복합문화도서관 운영을 위한 지방자치단체 예산 지원이 이루어져야 한다. 인구 감소와 

지방소멸을 고려하였을 때 경제적 타당성만으로 지역 도서관을 유지하는 것은 현실적으로 어려울 수 

있다. 도서관의 지속적인 운영을 위해서는 정책적 측면의 의사결정이 중요하다. 따라서 지역주민들의 

지식정보 함양과 리터러시 증진, 독서문화를 통한 감정 치유 등을 위해 전라남도와 완도군 차원의 

적극적인 예산 지원이 필요하다. 

넷째, 복합문화도서관에 관한 연구를 활성화할 필요가 있다. 복합문화도서관이라는 개념 정의

가 분명하게 되어 있지 않으며 사회적 인식도 부족한 실정이다. 따라서 복합문화도서관의 개념과 

역할 및 기능 등을 정의하고 복합문화도서관이 건립될 지역의 특성을 반영한 복합문화도서관의 

필요성과 기능 및 사회적 발전 가능성에 대한 연구가 필요하다. 또한 건립할 공공도서관의 봉사대

상 인구수를 산출하는 데 자의적인 해석이 개입될 수 있다는 점과 도서관 건립 서비스 면적 산출

에서 계단실, 엘리베이터, 화장실 등을 제외하도록 한 기준은 도서관 면적을 설계하기 어려운 제한

점으로 개선이 필요하다. 

이 연구의 한계점으로는 편익 산정을 위해 사용한 조건부 가치평가법에서 지불의사액을 조사하

기 위한 이용자 대상 설문조사를 실시하지 못한 점을 들 수 있다. 공공문화시설의 특성상 경제적 

타당성을 확보하기는 어려울 수 있으나 공공문화시설 건립의 경제적 타당성 분석에 관한 연구가 

이루어질수록 경제적인 비용과 편익에 대한 합리적인 수치화 방법의 개발 등 이론을 확립할 수 

있을 것이다. 향후 이 연구가 복합문화공간으로서의 도서관 (이전) 건립 추진 사업에 있어서 촉매

가 되기를 바란다. 
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